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COLOFON

De zes gemeenten Barneveld, Leusden, Nijkerk, Renswoude, Scherpenzeel en Woudenberg hebben vanuit het
samenwerkingsverband Vallei-in-Perspectief (ViP) gezamenlijk drie lokale rekenkamercommissies opgezet.

Per 1 september 2005 zijn de drie Rekenkamercommissies Barneveld/Leusden, Nijkerk en Renswoude/
Scherpenzeel/Woudenberg van start gegaan. Deze commissies hebben een gemeenschappelijk externe
voorzitter en twee gemeenschappelijk ambtelijk secretarissen/ onderzoekers. De secretarissen zijn gedetacheerd
bij de gemeente Barneveld. Daarnaast bestaat elke commissie uit twee externe leden. De commissies zijn
geinstalleerd voor de duur van drie jaar. Aan het einde van deze periode besluiten de betrokken gemeenten of de
Rekenkamercommissies in de huidige vorm worden voortgezet.

Per 1 januari 2006 heeft de gemeente Zeewolde zich aangesloten bij de commissie Barneveld/Leusden.

De Rekenkamercommissie Barneveld/Leusden/Zeewolde bestaat uit de heer drs. J.P.P. van Dort cmc
(voorzitter), de heer drs. R. Kamphues en de heer dr. J.G.W. Scheltinga (lid). De Rekenkamercommissie wordt
ondersteund door de ambtelijk secretarissen/onderzoekers mevrouw drs. B.C.J. Does en mevrouw drs. P.R. van
Putten.
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Voorwoord

"Kapitaalgoederen”. Niet een onderwerp dat inwodéeect kunnen plaatsen. Maar als wij het
vervolgens hebben over bijvoorbeeld de wegen,apsn, het groen (bomen, gras e.d), de
speeltuinen en —toestellen en de sloten, dan gadelgrip "kapitaalgoederen” voor veel mensen
leven. Veel inwoners blijken dan een duidelijke mgrte hebben over het huidige (kwaliteits)niveau
van deze kapitaalgoederen (bijvoorbeeld: "het gtaast te hoog", "er is te veel onkruid op de
stoepen”, "er zitten gaten in de weg") en beschildaarnaast ook nog over een mening hoe het
niveau van deze kapitaalgoederen zou moeten zgnbefrip "Kapitaalgoederen” en daarnaast het
onderhoud en beheer ervan blijken dus wel dededigikippen te zijn die leven voor inwoners. Juist en

vooral, omdat zij zo'n grote impact hebben op dalkiteitsbeleving van de woonomgeving.

Voor wat betreft het onderhoud en beheer van dededgoederen, is het aan de gemeente om een
goede afweging te maken tussen ambitieniveaus gartding ervan naar de kapitaalgoederen: Wat
willen wij als gemeente bereiken? Welke kapitaatigven horen daarbij? Wat is het gewenste
kwaliteitsniveau van de kapitaalgoederen om de tiesttie realiseren? Welke kosten horen daarbij?
Hoe gaan wij dat betalen? Het stellen en beantverovdn deze vragen staat centraal bij de
mogelijkheden die de raad heeft om haar controtkrem kaderstellende rol te vervullen voor wat
betreft het onderhoud van de kapitaalgoederen. if2e waarop de raad dit doet en de manier waarop
het college het onderhoud en beheer van de kagiite@éren uitvoert, bepaalt in grote mate de wijze
waarop inwoners hun woonomgeving en gemeente beleve

Ons onderzoek is erop gericht inzicht te krijgedénkaderstellende rol van de raad voor het
onderhoud van de kapitaalgoederen. Daarnaast hebjpgekeken hoe de kaders zijn vertaald naar
het beheer van de goederen. Tijdens de afrondimdgp@bonderzoek is het conceptrapport voor een
technische reactie aangeboden aan de gemeentetjinrisatie met het doel eventueel feitelijke
onjuistheden uit het rapport te verwijderen. Vegeuis is het rapport inclusief de conclusies en
aanbevelingen aangeboden aan het college van beegéen en wethouders voor een bestuurlijke
reactie. Wij hopen dat de conclusies en aanbealingn dit onderzoek, de bestuurlijke reactie van
het college en onze reactie daarop, input zijn eawr discussie over dit onderwerp in uw raad.
Ongeveer anderhalf jaar na afronding van dit oradeavil de Rekenkamercommissie kijken in welke
mate de aanbevelingen van dit rapport zijn overgemoen ingevoerd in de organisatie.

Het onderzoek is uitgevoerd door de heer drs. Ryfaies (lid Rekenkamercommissie
Barneveld/Leusden/Zeewolde), de heer D.J. JanR@ieenkamercommissie
Renswoude/Scherpenzeel/Woudenberg), de heer@rB. ¥an Dort cmc (voorzitter
Rekenkamercommissies ViP+) en de ambtelijk sedseta@vrouw drs. P.R. van Putten.

Tot slot wil de Rekenkamercommissie iedereen begladie aan dit onderzoek heeft meegewerkt.

Drs. J.P.P. van Dort
Voorzitter Rekenkamercommissies ViP+
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Hoofdstuk 1 Inleiding

1.1 Inleiding

De gemeenteraad heeft met de paragraaf Onderhgpitddgoederen in de programmabegroting een
belangrijk instrument gekregen om kaders te steltenw het onderhoud van Wegen, riolen,
watergangen, openbare verlichting, schoolgeboueten, Niet alleen omdat de vaak omvangrijke
kapitaalgoederen structureel veel geld van de geteegagen, maar ook omdat het bij deze goederen
in de meeste gevallen gaat om de publieke ruimgusrdirect van invloed zijn op het woon-, leef- en
werkklimaat van iedereen.

Het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) schrijft voor dat de begroting
een aantal verplichte paragrafen heeft, waarin de beleidslijnen worden vastgelegd over beheersmatige
aspecten en lokale heffingen. De paragraaf Onderhoud kapitaalgoederen is één van de verplichte
paragrafen. Vanaf het begrotingsjaar 2004 is het BBV in werking getreden.

Doel van de paragraaf Onderhoud kapitaalgoederen (en de andere verplichte paragrafen) is dat
onderwerpen die versnipperd in de begroting staan worden gebundeld in een kort overzicht, waardoor
de raad van het beheer en onderhoud van kapitaalgoederen een dwarsdoorsnede krijgt.

De grote impact op de gemeentelijke begroting ehadge mate van burgergerichtheid van
kapitaalgoederen maken het voor de Rekenkamercam@migeressant om te onderzoeken, welke
kaders de gemeenteraad in Zeewolde voor kapitaddger heeft gesteld en op welke wijze deze
kaders zijn vertaald in de verschillende progransnes beheerplannen. De interesse van de
Rekenkamercommissie is mede gewekt vanwege de gingan van de afgelopen twee jaren in
Zeewolde, waarbij de budgettaire middelen zijnggabracht tot minimaal noodzakelijke budgetten.

1.2 Doel van het onderzoek en onderzoeksvragen

Het doel van deze verkenning (globaal onderzoekgis/erkrijgen van inzicht in het beheer en het
onderhoud van kapitaalgoederen. De probleemstdilidg

'Welke beleidskaders bestaan er ten aanzien vaitelégoederen en op welke manier zijn deze
kaders vertaald in gemeentelijke programma’s erebgbiannen van Zeewolde?'

De probleemstelling is uitgewerkt in de volgenddemoeksvragen:

1. Welke beleidskaders heeft de gemeenteraad waniderhoud van kapitaalgoederen opgesteld?
a. Welke kaders zijn er voor het onderhoud vantkafgoederen geformuleerd (beleidsmatige,
financiéle en kwalitatieve)?
b. Zijn de beleidskaders concreet gedefinieerd (BW)®
c. Hoe heeft de besluitvorming plaatsgevondengnabtelijk apparaat, college en raad)?

2. Op welke manier zijn de beleidskaders voor kaifoederen vertaald?
a. Welke beheerplannen zijn opgesteld?
b. Hoe zijn de beheerplannen opgebouwd? Geventdel@annen inzicht in werkzaamheden,
kosten en kwaliteitsniveaus?
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c. Op welke manier zijn deze beheerplannen totsgi@komen (aansluiting met vorige plannen,
invloed bezuinigingen, competentie opsteller, &tc.)

d. Hoe zijn de beheerplannen vertaald naar de tieg(sprogramma’s) en financiéle
administratie?

e. Hoe vindt monitoring van de beheerplannen pPaats

1.3 Onderzoeksaanpak

In deze verkenning richt de Rekenkamercommissie @ichet onderhoud van kapitaalgoederen in de
gemeente Zeewolde. De paragrafen Onderhoud kagpedéren in de Programmabegroting 2006, de
Programmabegroting 2007 en de Jaarrekening 2006erode basis van dit onderzo¥kor het
beantwoorden van de onderzoeksvragen is ook tekagge naar eerdere besluitvorming en
vastgestelde beheerplannen. In het vooronderzgekeionderzoeksvragen getoetst bij de raad en de
gemeentesecretaris.

Startgesprek en eerste inventarisatie documenten
Allereerst heeft er een oriénterend gesprek plaatsglen met de gemeentesecretaris en is er een
eerste inventarisatie gemaakt van documenten.

Selectie van twee kapitaalgoederen voor nader aagdr Wegen en Speelplaatsen/-toestellen

Het startgesprek en een eerste studie van documielden geleid tot de selectie van twee
representatieve categorieén van kapitaalgoedeeettedRekenkamercommissie in Zeewolde nader
heeft bestudeerd: Wegen en Speelplaatsen/-toesteit kapitaalgoed Wegen is geselecteerd
vanwege het grote beslag op de gemeentelijke begren de actuele bezuinigingsdruk daarop. De
rekenkamercommissie heeft Speelplaatsen geseléciseiat speelplaatsen onder andere de kwaliteit
van het woon- en leefklimaat van (jonge) gezinmeBaewolde bepalen en daarmee een zeer
burgergericht onderzoeksitem is.

Onderzoek kaders en beheer: interviews en documamierzoek
Voor het onderzoek naar de gestelde kaders vodydinger en onderhoud van kapitaalgoederen (voor
wat betreft de categorieén kapitaalgoederen Wege&peelplaatsen/-toestellen) en de vertaling
daarvan naar de programmabegroting heeft de Rekerkammissie de volgende stappen gevolgd:
a. documentenonderzoek (w.o. beheerplannen);
b. interview met de desbetreffende portefeuillelesud
c. interviews met twee betrokken ambtenaren;
d. interviews met twee raadsleden;

Rapportage

De Rekenkamercommissie heeft op basis van de raleweet- en regelgeving, literatuur, het
vooronderzoek, het documentenonderzoek en de dangalface-to-face interviews de rapportage
opgesteld.

Benchmark
De Rekenkamercommissie heeft een beperkte bencimgdussen de resultaten van Zeewolde en
Woudenberg gehouden.
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1.4 Afbakening onderzoek

Dit onderzoek beperkt zich bij het verkrijgen vaaicht in het beheer en het onderhoud van
kapitaalgoederen - vanwege het globale karaktet e meest relevante wettelijke bepalingen in het
Besluit begroting en verantwoording provincies emgenten (BBV) en de Financiéle verordening

ex artikel 212 Gemeentewet. Dit geldt eveneens dedpetsingspunten van de provincie Flevoland
Vervolgens focussen wij bij de beoordeling vantieteerproces van kapitaalgoederen op de vertaling
van beleid naar beheer. De nadere uitwerking vametieerplannen, zoals de planning, voorbereiding
en uitvoering, blijft in dit onderzoek buiten beealwing. Wel komen de totstandkoming en de
monitoring van de beheerplannen aan de orde. Vabde kaderstelling betreft, beperkt het
onderzoek zich voornamelijk tot de Programmabeggeth 2006 en 2007 (en de Programmarekening
2006 voor de verantwoording). Voor de analyse v@beheerplannen beperkt het onderzoek zich tot
de beheerplannen van de geselecteerde kapitaatgoadegen en Speelplaatsen/-toestellen.

! Besluit begroting en verantwoording provincies emgenten. Besluit van 17 januari 2003 (Stb 27), &ode de
voorschriften voor de begrotings- en verantwoordifggumenten, uitvoeringsinformatie en informatiervderden van
provincies en gemeenten.

2 Beleidskader financieel toezicht Provincie Flevdtamet financieel toezicht op gemeenten en gemkjgeteegelingen:
Besluit GS 10-2-2004; Provincie Flevoland.
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Hoofdstuk 2 Bevindingen onderhoud kapitaalgoederen

In dit hoofdstuk beantwoorden we de onderzoeksvrage basis van de relevante wet- en
regelgeving, literatuur, het vooronderzoek, hetutiaentenonderzoek en de aanvullende face-to-face
interviews.

2.1 Inleiding

Zeewolde kent als relatief jonge gemeente in deipcee Flevoland een aantal bijzonderheden voor
het onderhoud van kapitaalgoederen. In de jongeegeta is door de Rijksdienst voor de
lisselmeerpolders (de RIJP - voorloper van proeimsi gemeente) veel geinvesteerd. In januari 1984
krijgt Zeewolde de status van zelfstandige geme&wseapitaalgoederen zijn toen om niet aan
Zeewolde overgedragen. Daarbij is in eerste ingtdret onderhoudsvraagstuk niet of nauwelijks aan
de orde. Pas na een tiental jaren is de gemeenteaide met steeds grotere onderhoudsinspanningen
geconfronteerd.

Ontwikkeling bedrijfsvoering en effect op onderhoud

De gemeente Zeewolde maakt sinds 2004 een ontiikkabor op het gebied van verbetering van de
bedrijfsvoering. Daarbij hoort het inzichtelijk mexkvan onderhoud en afschrijving van
kapitaalgoederen in de begroting. Voorheen waresnderhoudlasten en afschrijving niet of niet
volledig in de gemeentebegroting opgenomen en warenvoldoende voorzieningen opgebouwd
voor vervangingsinvesteringen (meerjaren onderirantisgen ontbrakef)Onderhoudskosten (voor
groot onderhoud) werden daarom in Zeewolde op adhsis bekostigd, vaak op basis van eenmalige
baten. Volgens een respondent paste dit bij ddgihrouding van bestuur en organisatie van destijds
"onderhoudsvragen lossen wij altijd op". Aan heteran het begrotingsjaar had de gemeente steeds
een sluitende begroting omdat onverwachte uitggeelekt konden worden door onverwachte
inkomsten.

In 2005 is door de gemeente een traject ingezetiameheerplannen het noodzakelijk onderhoud van
kapitaalgoederen inzichtelijk te maken. Met dealerg hiervan naar de begroting zijn structurele
tekorten zichtbaar gemaakt. De gemeente is medda@avanaf dat jaar onder preventief provinciaal
toezicht gekomen. In het kader van het preventiefitht heeft de provincie aangegeven dat zij er
grote waarde aan hecht om geactualiseerde behmamnspl op te nemen in de begroting.

In onderstaand kader 1 staat beschreven hoe eemapbeheerproces in een ideale situatie ertit zie
Aan bod komt de relatie tussen beleid, beheertenernng. In dit proces wordt ondermeer een
beleids- en een beheerniveau onderscheiden. Denkakercommissie onderzoekt in de paragrafen
2.2 t/m 2.4 de wijze waarop de gemeente Zeewoblddling heeft gegeven aan dit beleidsniveau bij
de beantwoording van onderzoeksvraa@Velke beleidskaders heeft de gemeenteraad voor het
onderhoud van kapitaalgoederen opgestel®®) invulling van het beheerniveau wordt onderzacht
paragraaf 2.5 bij de beantwoording van onderzoelesy?(Op welke manier zijn de beleidskaders
voor kapitaalgoederen vertaald naar beheef?anwege het globale karakter van het onderzoek lat
wij de uitvoering op bedrijfsniveau in dit onderkdauiten beschouwing.

% In de interviews werd opgemerkt dat ook de antigiriwe" gemeenten in de polder soortgelijke protee kenden.
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Kader 1: Het beheerproces

Goed beheer van kapitaalgoederen, dat wil zeggen het bij de tijd houden en exploiteren van kapitaal-
goederen en het inrichten en sturen van de organisatie hierop, begint bij het formuleren van beleid. Dit beleid
is het vertrekpunt voor alle beheeractiviteiten die daarop volgen. De resultaten van de beheeractiviteiten
leiden vervolgens weer tot terugkoppeling naar het beleidsniveau om zo na te kunnen gaan of doelen
gerealiseerd zijn en te bezien of bijstelling of aanvulling van die doelen noodzakelijk is. Schematisch ziet dit
proces er als volgt uit:

Het beheerproces

Niveau 1 Niveau 2 Niveau 3
Gl{ 1(D—} @_h(9_> '/';:dn]l
4— 4—

Terugkoppeling  Terugkoppeling

Bron: 'Slim beheren van kapitaalgoederen'; Directie bestuurlijke en financiéle organisatie, Ministerie van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties; 2000.

De activiteiten die op deze drie niveaus worden uitgevoerd, zijn als volgt te omschrijven:

1 Op beleidsniveau wordt door de raad de beleidsdoelstellingen voor de kapitaalgoederen geformuleerd en
worden middelen ter beschikking gesteld. Op dit niveau worden afspraken gemaakt over de gewenste
effecten van beheer, de beoogde gebruikskwaliteit van de kapitaalgoederen, de werkwijze van de
beheerorganisatie, het budget, de manier van verantwoording en de vereiste communicatie;

2 Op beheerniveau wordt uitgewerkt hoe het beleid gerealiseerd kan worden via het beheer van
kapitaalgoederen. Op dit niveau wordt het beleid effectief vertaald naar de (kwaliteit van) producten en
maatregelen en de bijbehorende kosten, worden kwaliteit en effecten gemeten en wordt de tevredenheid van
burgers onderzocht;

3 Op bedrijfsniveau worden de werkzaamheden concreet gepland, voorbereid en uitgevoerd. Op dit niveau
wordt de organisatie zo efficiént mogelijk ingericht, wordt managementinformatie verzameld en worden
uitgaven verantwoord.

2.2 Kaders onderhoud kapitaalgoederen (onderzoeksagen l1a, 1b)

In deze paragraaf beantwoorden wij de eerste oodkszraag (1alWelke kaders heeft de
gemeenteraad voor het onderhoud van kapitaalgoadgegormuleerd?1b) Zijn de beleidskaders
concreet gedefinieerd?

Wij gaan daarbij in op de volgende mogelijkheden kaderstelling door de gemeenteraad:

- de inhoudelijke kaderstelling via vaststellingivzeleid (2.2.1)

- de procedurele kaderstelling via de financiéleraening ex art. 212 Gemeentewet (2.2.2)

- de kaderstelling via de begroting en de paragbeaferhoud kapitaalgoederen (2.2.3)

De Rekenkamercommissie heeft vervolgens specitikken naar de kaders die de raad heeft gesteld
voor Wegen en Speelplaatsen/-toestellen (de gésetde kapitaalgoederen die wij in dit onderzoek
nader onderzoeken). In bijlage 3 zijn de kaders Vdegen en Speelplaatsen/-toestellen beschreven.
De belangrijkste bevindingen hiervan komen in osd&nde paragrafen 2.2.1 t/m 2.2.3 terug.
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2.2.1 Inhoudelijke kaderstelling via vaststelling an beleid

De raad kan sturen op het onderhoud van kapitaalgeedkror inhoudelijke (beleids)kaders vast te
stellen. De Rekenkamercommissie heeft onderzodiméverre de gemeenteraad van Zeewolde
hiervoor beleid heeft ontwikkeld dat als kader kiganen.

Kaderstellende beleidsplannen voor het onderhoudkeagpitaalgoederen in Zeewolde

In de interviews komt naar voren dat de gemeengsvBkele diverse beleidsplannen heeft vastgesteld
die als vertrekpunt dienen voor de uitvoering valeidl en het beheer van de kapitaalgoederen. Zoals
bijvoorbeeld het Gemeentelijk Verkeers- en vervizrGVVP) als algemeen beleidskader voor
verkeer en het voor gemeenten verplichte GemepnibleringsPlan (GRP). In de
programmabegrotingen van 2006 en 2007 zijn perrproma de beleidsplannen vermeld die voor de
uitvoering van het beleid als vastgestelde kadiersed. Onduidelijk is echter welke beleidsplannen
als bestuurlijk kader dienen voor het onderhoudedmeer van welke kapitaalgoederen. Deze
informatie ontbreekt ook in de paragraaf Onderhkapltaalgoederen. Ook de status van deze
beleidsplannen is niet in de begroting vermeldt(@mschreven staat: vastgesteld door raad/college
op... datum).

De gemeente Zeewolde heeft geen Integraal Beladsppenbare Ruimte (IBOR) of een ander
integraal plan waarmee een beleidsmatige aanstoprimgstuurs- en managementniveau van de
openbare ruimte mogelijk is. Wel komt in de intews naar voren dat een integrale aanpak van
wijkbeheer in Zeewolde in ontwikkeling is. De netgkbeheer is inmiddels vastgesteld en de
gemeente is in het 2e kwartaal van 2008 met deeiitvg van een eerste fase gestart.

De kapitaalgoederen Wegen en Speelplaatsen/-tteestel

De Rekenkamercommissie heeft verder gekeken naahdedelijke beleidskaders die de raad heeft
gesteld voor Wegen en Speelplaatsen/-toestelleggsiElecteerde kapitaalgoederen die wij in dit
onderzoek nader onderzoeken). In bijlage 3 iselithreven. Daaruit blijkt dat er diverse
beleidsplannen zijn op het gebied van Verkeer endés die als kader kunnen dienen voor het
onderhoud van Wegen, maar dat niet is vastgelefjcevbeleidsplannen van toepassing zijn op het
onderhoud van Wegen. Voor het kapitaalgoed Spedfga/-toestellen is nog geen beleidsplan
ontwikkeld dat als kader kan dienen.

2.2.2 Procedurele kaderstelling via de financiéleevordening ex art. 212 Gemeentewet

De raad kan sturen op kapitaalgoederen door algem@tedurele kaders vast te stellen.
Bijvoorbeeld over de wijze waarop de raad betrolkémworden in besluitvormingsprocessen over
investeringen en op welke wijze de raad geinforch@grworden over kapitaalgoederen. De raad kan
de procedurele afspraken vastleggen in de gemégkatihanciéle verordening van de gemeente. De
Rekenkamercommissie heeft gekeken in hoeverrefaezeciéle verordening als kader dient.

Kader 2: Kaderstelling via Financiéle verordening.

Financiéle verordening ex art. 212 Gemeentewet:
In deze verordening kan de raad de eisen met betrekking tot de kaderstelling en informatievoorziening
over het onderhoud van kapitaalgoederen vastleggen.

In Bijlage 1 is een artikel uit de modelverordening ex artikel 212 Gemeentewet van de Vereniging van
Nederlandse Gemeenten (VNG) opgenomen met daarin een voorbeeld (uitgebreide versie) met
betrekking tot de kaderstelling en informatievoorziening voor de paragraaf Onderhoud kapitaalgoederen.
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Financiéle verordening ex art. 212 Gemeentewetdegagemeente Zeewolde
In de financiéle verordening ex art. 212 Gemeenteae de gemeente Zeewolde heeft de
gemeenteraad geen bepalingen opgenomen over agger&nderhoud kapitaalgoedeten

2.2.3 Kaderstelling via begroting - paragraaf Ondehnoud kapitaalgoederen

De raad kan ook sturing geven aan het onderhol@pipnalgoederen door te bewaken of de kwaliteit
van de kapitaalgoederen voldoende is om de doelerni® gemeente te realiseren, hoeveel geld dat
kost, en of bijsturen gewenst is. De begrotinggaamrekeningbehandeling zijn daarvoor geschikte
momenten. Om een goede bewaking mogelijk te masienfs het Besluit Begroting en
Verantwoording (BBV) regels voor waaraan de infietpivan de begroting en specifiek de paragraaf
kapitaalgoederen moet voldoen.

Kader 3: Wettelijke eisen paragraaf Onderhoud Kapit  aalgoederen (BBV)

BBV art. 9 en art. 12 verplichting tot een paragraaf onderhoud kapitaalgoederen.

In de begroting worden in afzonderlijke paragrafen de beleidslijnen vastgelegd met betrekking tot
relevante beheersmatige aspecten, alsmede tot de lokale heffingen. De paragraaf onderhoud
kapitaalgoederen bevat ten minste de kapitaalgoederen: Wegen, riolering, water, groen en gebouwen.
Van deze kapitaalgoederen wordt aangegeven:

- Het beleidskader;

- De uit het beleidskader voortvloeiende financiéle consequenties;

- De vertaling van de financiéle consequenties in de begroting.

Toelichting:

Doel van de paragraaf Onderhoud kapitaalgoederen (en de andere verplichte paragrafen) is dat
onderwerpen die versnipperd in de begroting staan worden gebundeld in een kort overzicht. Daarmee
krijgt de raad voor het beheer en onderhoud van kapitaalgoederen een dwarsdoorsnede van de
begroting en daarmee een beter inzicht in de financiéle positie van de gemeente (inzicht in de kosten en
beschikbare middelen. De raad kan hierdoor betere afwegingen maken en risico's indammen).

De wijze waarop invulling wordt gegeven aan de paragraaf Onderhoud kapitaalgoederen kan
verschillen. Indien er voor een onderdeel van het onderhoud van kapitaalgoederen een actuele nota
bestaat kan in de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen worden volstaan met een korte berichtgeving
van de stand van zaken. De paragraaf vervult dan een rol in het planning & control proces. Indien een
actuele nota ontbreekt dient een uitvoerigere paragraaf te worden gemaakt, bijvoorbeeld met informatie
over de relevante ontwikkelingen, uitgangspunten, visie en prioriteiten (inclusief de concretisering
daarvan naar kwaliteitsniveaus en de daarbij behorende kosten). De paragraaf vervult daarnaast dan
nadrukkelijker een rol in de kaderstelling binnen de gemeente.

Paragraaf Onderhoud kapitaalgoederen in de Begg®im2006 en 2007

De Rekenkamercommissie heeft de begrotingen eamgafen Onderhoud kapitaalgoederen 2006
en 2007 op de verplichte onderdelen getoetst dmpalen in hoeverre deze een rol spelen bij de
kaderstelling voor het onderhoud van kapitaalgasder de gemeente. De programmarekening 2006
van de gemeente Zeewolde is in de toetsing voaramievant ook meegenomen. In onderstaande
tabel 2.1 volgen deze bevindingen (zie bijlage drudtgebreide bevindingen).

“In de financiéle verordening van de gemeente Z&mstaan wel bepalingen over de waardering emgjfging van vaste
activa (art. 6). Dit artikel legt de regels vaseode activering en afschrijving(sduur en -methode) kapitaalgoederen,
maar dit valt buiten de afbakening van het onddtzoe
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ren op wettelijke eisen

Wettelijke eisen

Begroting 2006
Zeewolde

Begroting 2007
Zeewolde

Jaarrekening 2006
Zeewolde

BBV art. 9: De
paragraaf Onderhoud
Kapitaalgoederen bevat
tenminste de
onderdelen Wegen,
riolering, water, groen
en gebouwen.

Opsomming verplichte
onderdelen voldoet.

Toevoeging:
Integraal Wijkbeheer
en Openbare
verlichting.

Opsomming verplichte
onderdelen voldoet
niet geheel:

Baggeren dekt
onderdeel Water niet
geheel af.

Toevoeging:
Kunstwerken
(Openbare verlichting
en Wijkbeheer
ontbreken).

Opsomming verplichte
onderdelen voldoet.

Toevoeging:
Integraal Wijkbeheer,
Openbare verlichting
en
Speelvoorzieningen

BBV art. 12: Van de
kapitaalgoederen wordt
aangegeven:

a. het beleidskader

b. de uit het
beleidskader
voortvloeiende
financiéle
consequenties

Paragraaf biedt
beperkt (samenvatting
van het) beleidskader
(weinig tot geen
inzicht in ambities en
bijbehorende
kwaliteitsniveaus. Niet
SMART®
geformuleerd).

In de paragraaf zijn
geen financiéle
gevolgen vermeld®.

Paragraaf biedt zeer
beperkt (samenvatting
van het) beleidskader
(geen inzicht in ambi-
ties en bijbehorende
kwaliteitsniveaus;
uitsluitend opsomming
van beheerplannen).

In de paragraaf zijn
geen financiéle
gevolgen vermeld.

Paragraaf biedt
beperkt (samenvatting
van het) kader, geen
financiéle gevolgen
vermeld.

De kapitaalgoederen Wegen en Speelplaatsen/-tmastel

De Rekenkamercommissie heeft gekeken welke kaderaadl via het vaststellen van de begroting (en
de paragrafen) heeft gesteld voor Wegen en Spatdpla/-toestellen (de geselecteerde
kapitaalgoederen die wij in dit onderzoek naderesnokeken). In bijlage 3 is dit beschreven. Daaruit
blijkt dat de raad via de begroting met name fiméirdkaders heeft gesteld voor het onderhoud van de
twee kapitaalgoederen Wegen en Speelplaatsenélieestin de paragraaf Onderhoud
kapitaalgoederen is geen beleidskader geformulamdSpeelplaatsen/-toestellen. Voor Wegen
vermeldt de paragraaf in 2006 nog een beperkt kad@007 wordt voor Wegen uitsluitend verwezen
naar het beheerplan. De paragrafen bieden vooe lejoitaalgoederen geen dwarsdoorsnede van de
begroting.

2.3 Beleidsniveau: Hoe heeft de besluitvorming plésgevonden (onderzoeksvraag 1c).

In deze paragraaf beantwoorden wij de onderzoefg\ia): Hoe heeft de besluitvorming
plaatsgevonden (rol ambtelijk apparaat, colleger@ad)?

Rol raad en college

De organisatie gebruikt de beheerplannen als kam@rhet onderhoud van de kapitaalgoederen. Tot
nog toe heeft het college van burgemeester en wedns in de gemeente Zeewolde bijna alle
beheerplannen vastgesteld (het GRP is als enigh@ha door de raad vastgesteld). De raad spgelt bi
de vaststelling van de beheerplannen (en daarmkadgestelling) dus geen actieve rol. Wel is de
totstandkoming van het beheerplan Speeltoestediera raad meegedeeld en is in 2006 een

® SMART staat voor specifiek, meetbaar, acceptabalistisch en tijdgebonden.
® De paragraaf verwijst voor een inzicht in de ficiéte lasten naar de voorliggende exploitatiebémgoDe paragraaf geeft
dat inzicht zelf niet.
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presentatie in de commissie gegeven over het oadénan Wegen (en het inlopen van het
achterstallig onderhoud d.m.v. extra bijdragen).

In de interviews komt naar voren dat alle respotate(collegeleden, raadsleden en ambtenaren) niet
direct de paragraaf Onderhoud kapitaalgoederenatgemogelijkheid voor de raad om kaders te
stellen voor het onderhoud van kapitaalgoedei&fel stelt de raad financiéle kaders voor het
onderhoud van kapitaalgoederen bij de begrotingsigling (niet op basis van de paragraaf
Onderhoud kapitaalgoederen, maar op basis vanodegomnmabegroting). De bedragen voor het
onderhoud van kapitaalgoederen in de begrotinggepraseerd op de aanwezige beheerpl&nBgn

het vaststellen van de begroting door de raad,tstemaad daarmee in met het voorgestelde beheer
van de kapitaalgoederen en autoriseert zij daadeegtvoering. De uitvoering van de plannen komt
jaarlijks in de paragraaf Onderhoud Kapitaalgoeneen de programmarekening terug. Zij het in
beperkte zin (overzicht van gebudgetteerde en Wikkeitgaven per categorie kapitaalgoederen).

Er wordt door de raad niet structureel gediscussieeer gewenste kwaliteitsniveaus en bijbehorende
kosten van de kapitaalgoederen. In de interviewst kwar voren dat alleen ten tijde van de finaeciél
crisis in 2003/2004 is gesproken over het ondertesude daarbij behorende kosten. Een enkele keer
spreekt de raad naar aanleiding van een incid&atthkvan een burger bij een raadslid gemeld) over
het onderhoudsniveau van bijvoorbeeld het gras.

Eén respondent geeft aan dat bij de begrotingsbedlarg van 2003/2004 (ten tijde van de
financiéle crisis) de raad wel heeft aangegeverhg@aionderhoud van kapitaalgoederen
"sober en doelmatig" moet geschieden, zonder dspeke is van kapitaalvernietiging (dat
zou alleen maar meer kosten). De organisatie g&bdéze formulering als huidig kader voor
het onderhoud van kapitaalgoederen. De rekenkamardsesie merkt op dat (de hantering
van) dit kader in de organisatie niet is vastgeldgdde paragraaf Onderhoud
Kapitaalgoederen van de begrotingen 2006 en 20@it lkader niet vermeld.

Een andere respondent geeft aan dat de raad @ gn de financiéle crisis heeft gesteld dat
het "onderhoud efficiént moet gebeuren, de kapj@ederen veilig zijn voor de gemeenschap
en dat de kapitaalgoederen duurzaam zijn". De raeelft ook gezegd dat vooral de
beheerplannen op termijn goed ontwikkeld moeter&mrDe Rekenkamercommissie heeft
niet kunnen vaststellen in hoeverre de organidatienstaande formuleringen gebruikt als
kader. In organisatie is dit niet vastgelegd eml@begrotingen 2006 en 2007 ontbreekt deze
informatie ook.

Vanuit de interviews met de raadsleden komen tvpattingen naar voren. De ene opvatting gaat
ervan uit dat de raadsleden te weinig technischaikevan beheerszaken hebben om zich actiever met
het beheer van kapitaalgoederen te bemoeien. Déhegdt de juiste kaders geformuleerd (efficiént,
duurzaam en veilig) en een verdere kwaliteitsdisieusver kapitaalgoederen in de raad is niet nuttig
en noodzakelijk omdat daar tot nog toe de kwaliteit de kapitaalgoederen in Zeewolde geen
aanleiding toe heeft gegeven. Het (op verzoek) &arinzien van de beheerplannen is voldoende. De
andere opvatting gaat wel uit van een actieverdaol de raad, waarbij de raad via duidelijk
geformuleerde kwalitatieve en kwantitatieve dodlisgen kan beoordelen en bepalen wat het
gewenste niveau van het onderhoud is en wat denggasamenhangende kosten zijn. Deze opvatting

" Dat de paragraaf wel degelijk als een beleidskader de raad kan dienen, bleek vaak later in dergéken bij het leggen
van relaties en samenhangen met de begrotingspnotas. Bijna alle respondenten pleiten uiteindelijlor kaderstelling
van het beleid door de gemeenteraad via de pafagrdarhoud kapitaalgoederen.

8 In 2008 zijn van bijna alle kapitaalgoederen bebleanen aanwezig. Een waterplan is door het ceNegtgesteld (2007),
evenals een ICT-beheerplan
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pleit wel voor een verdere invulling van de parafi@nderhoud kapitaalgoederen als kader voor de
raad.

Rol ambtelijk apparaat

De beheerplannen worden door het ambtelijk appafadtor een extern adviesbur@apgesteld.

Het ambtelijk apparaat beoordeelt de plannen drhietgcollege keuzes voor. Het college neemt een
besluit hierover. Voor het onderhoud van Wegenpgeflaatsen/-toestellen maakt de gemeente
gebruik van een eigen beheersprogramma/systeem

2.4 Beheerniveau: Vertaling van beleid naar behedpbnderzoeksvraag 2)

In deze paragraaf gaat de Rekenkamercommissiede opaag op welke wijze de beleidskaders voor
het onderhoud van kapitaalgoederen zijn vertaada baheer. Wij beantwoorden deze vraag
uitsluitend voor de kapitaalgoederen Wegen en faben/-toestellen (de geselecteerde
kapitaalgoederen die wij in dit onderzoek naderevnoleken).

2.4.1 De beheerplannen (onderzoeksvraag 2a t/m 2c)

Deze paragraaf geeft weer welke beheerplannenrdeagge Zeewolde voor Wegen en
Speelplaatsen/-toestellen heeft opgesteld, hoezijpzepgebouwd en de mate waarin de plannen
inzicht geven in de werkzaamheden, kosten en leiglitiveaus. De Rekenkamercommissie
beantwoordt daarmee de onderzoeksvragen (2a, 2t)8Welke beheerplannen zijn opgesteld? Hoe
zZijn de beheerplannen opgebouwd? (Geven de bebheemt inzicht in werkzaamheden, kosten en
kwaliteitsniveaus?) Op welke manier zijn deze bgh@enen tot stand gekomen? (aansluiting met
vorige plannen, invloed bezuinigingen, competenigeller, etc.).

Beheerplan Wegen

Het door de organisatie gehanteevdegbeheersplan 2005-2089%en meerjarenplanning dat dient

als 'beleidsmatig en strategisch plan voor hetdreven de gemeentelijke Wegen en aanverwante

verhardingen'.

- Het plan vermeldt doelstellingen voor diverseeas$gn zoals bijvoorbeeld veiligheid,
bereikbaarheid, berijdbaarheid en milieu (algenmmaachreven), die verder meer in detail zijn
uitgewerkt in richtlijnen. Deze richtlijnen zijneti SMART' geformuleertf. Het plan verwijst
niet naar een beleidsplan dat als kader dient.

- Het beheersplan geeft inzicht in de "actuele kei#ll per beleidsthema volgens de CROW-
systematiek van de gemeente Zeewolde. Niet aangegewanneer deze kwaliteitsbeoordeling
heeft plaatsgevonden.

- Het beheerplan geeft geen inzicht in de mogehjtschillende kwaliteitsniveaus en bijbehorende
kosten.

- In het beheersplan wordt uitgegaan van een naraig en de langetermijn situatie (volgens
geautomatiseerd systeem dat de inspectiegegevatessstematiek van de CROW integreert),
afgezet tegen de budgettaire middelen. Het plahrgeiin op kosten voor preventief of klein
onderhoud en reconstructie. Het beheerplan formulest een zogenaamd jaarlijks normbudget
dat dient als richtbedrag voor het jaarlijks begddyroot onderhoud van alle verhardingen,

® Het beheersplan Speelvoorzieningen en het Beleidsgienbare verlichting zijn door externe bureqgesteld.

10 Dit beheersprogramma gebruikt de gemeente ookgmman, kunstwerken (bruggen), riolering en opeabvarlichting.
1 SMART staat voor specifiek, meetbaar, acceptabalistisch en tijdgebonden.

12 M.u.v. de richtlijn dat "Werkveld BOR zal op klachteolgend uit het KVS binnen 5 werkdagen reageren'.
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binnen en buiten de bebouwde kom bij het gewenslerhoudsniveau. Maar het beheerplan geeft
niet aan wat dat gewenste onderhoudsniveau is.

- Het beheerplan geeft geen inzicht in de te velmeacwerkzaamheden.

- De technische uitwerking van het wegbeheerspladt yplaats door operationele plannen die
jaarlijks tot stand komen. Deze jaarlijkse planaigm gebaseerd op het gebruikte beheerssysteem
van de gemeente en de jaarlijkse visuele inspecties

- Het beheerssysteem van de gemeente geeft imzidbtuit te voeren werkzaamheden en
bijbehorende kosten bij een gewenst kwaliteitsni@a Zeewolde wordt de landelijke CROW-
standaard R= basis gebruikt) of gekozen priorgteting (bijvoorbeeld kiezen voor de
prioriteiten veiligheid en duurzaamheid laat eedesa uitvoering van werkzaamheden zien dan
wanneer gekozen wordt voor de prioriteiten coméoraanzien). De rapportage die uit het
systeem voortkomt dient als basis voor de werkzaaish die de gemeente Zeewolde
daadwerkelijk gaat uitvoeren. De werkelijke werknhaden (en bijbehorende werkelijke kosten
benodigd voor de uitvoering) worden daarna in Ipetrationele plan en bestek bepaald.

De ontwikkeling van het beheerplan

Voor het onderhoud van Wegen maakt Zeewolde gelbarikeen beheersprogramma/systeem van
Grontmij dat onderhoudsstrategieén voor de kortddetlange en lange termijn genereert. Op basis
van deze strategieén wordt een zogenaamde maabetgaloor het pakket gegenereerd welke leidt
tot het beheerplan. Ter actualisatie van het Balpésar Wegen uit 1997 is een herziene versie
opgesteld met als peildatum 1 januari 2004: heeBetplan Wegen 2005-2009.

Bij het collegebesluit ter vaststelling van het éetplan Wegen (12 april 2005) is rekening gehouden
met de verwachting dat voor Zeewolde de eerstetlZbtjaar onder normale omstandigheden en
gebruik van de Wegen geen volledige rehabilitatiegtructie nodig is (de oudste Wegen in Zeewolde
bestaan ongeveer 30 jaar, de gemiddelde cyclusemmveg loopt tussen 40 en 55 jaar af). Verder is
er vanwege het krappe financiéle klimaat gezocht nagelijkheden om te bezuinigen via het
versmallen en overdragen van Wegen in het buiteadeBet is onduidelijk in hoeverre de raad over
de genomen maatregelen in dit besluit is geinforchde een aan de raad gezonden overdahtle
afsluiting van het buitengebied begin 2004 wel segahgekondigd.

Beheerplan speeltoestellen:

Het door de organisatie gehanteeBddneerplan voor de speeltoestellen van de gemgeetgolde

(opgesteld door een extern adviesbureau) dieritadgr bij de raming van kosten voor het beheer van

speelplaatsen’ voor de periode 2007-2011. Hetgdaft:

- Een inventarisatie van de situatie op dat mofi¢sworten toestellen, hoeveelheid, globale
kwaliteit van de toestellen, leeftijd).

- Het juridische kader (Attractiebesluit) en delired daarvan op het dagelijkse beheer
(verantwoordelijkheid gemeente, de manier van icigpen en vastlegging inspectiegegevens).

- Inzicht in beschikbare kwaliteitsniveaus via dseonderhoudscategorieén (deze zijn gebaseerd

op de mate van onderhoud per categorie speelteestatbeidsintensief, gemiddeld en duurzaam)
en bijbehorende budgetten. In het plan wordt hitihe structurele budget (gebaseerd op een mix
van de drie categorieén van onderhoud) afgezen tegiebudget benodigd om alle aanwezige
toestellen te vervangen door duurzame toesteltdadgief een duurzame ondergrond. Het plan
geeft de terugverdientijd van de extra investeviogr duurdere en duurzame toestellen (incl.
ondergronden) aan ten opzichte van het wegwerkem&bachterstallig onderhoud in de huidige
situatie. Het plan adviseert te werken met duurzaraterialen omdat daarmee de jaarlijkse
onderhouds- en vervangingskosten dalen.

13'Overzicht maatregelen m.b.t. dekkingsvoorstelkenntaken ronde 1, kerntaken ronde 2, samenvattesitticht'; 26
februari 2004 gebaseerd op de gevoerde kerntalerdie met de raad.
1 periode van inventarisatie is in het beheerspieingenoemd.
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Inzicht in de verschillende type speeltoeste{leipveer, houtsnippers, voetbaldoel etc.) en hun
aanschafwaarde en jaarlijkse onderhoudskostendeoategorieén arbeidsintensief, gemiddeld
en duurzaam. Daarmee zijn voor ieder speeltoestehderhouds- en vervangingskosten
inzichtelijk.

Inzicht in de vormen van onderhoud van speehieaimgen (preventief/inspectief onderhoud en
klein en groot onderhoud). In het plan wordt eedeshoudsniveau van 85% voor
speeltoestellen/-plaatsen als acceptabel en haalbaayesteld.

Het vervangen van de speelvoorzieningen kometrptan ook aan bod, met inzicht in het
vervangingsschema en vervangingskosten.

Tevens worden de gewenste werkzaamheden aangegeiverend bij de raming van de
onderhoudsbudgetten.

Het plan benadrukt het belang van voldoende ¢dets-, beheer- en vervangingsbudgetten: "Het
is immers niet de bedoeling dat een voorzieningf/plaatsing slechts in kwaliteit achteruitgaat
en/of verwijderd moet worden na een korte tijd."

De ontwikkeling van het beheerplan

Het benodigde budget voor het in stand houden eramgen van speeltoestellen was al enkele jaren

te laag in Zeewolde: er was te weinig geld voondedig houden van speeltoestellen en het vervangen
van speelplaatsjes. Uit de interviews komt naaewvatat de gemeente daarover veel klachten kreeg en

het risico liep aansprakelijk gesteld te wordenniaessures die kinderen daardoor zouden kunnen
oploper®. De gemeente Zeewolde besloot daarom voor he¢liggsizan een beheerplan
speelvoorzieningen om zicht te krijgen op de kostr het onderhoud van speelplekken. Het plan is
door een daarin gespecialiseerd bedrijf opges@BB(ingenieursbureau). Het ambtelijk apparaat
heeft op basis van de deskundigheid van het extemeau een advies uitgebracht aan het college.
Het opstellen van het beheerplan speeltoestellearizaak van de afdeling Publieksservice.

2.4.2 Vertaling beheerplannen naar de begroting efinanciéle administratie (onderzoeksvraag
2d)

In deze paragraaf komt de vertaling van de behaenpin naar de begroting(sprogramma'’s) en de
financiéle administratie aan de orde (onderzoelksyeal):Hoe zijn de beheerplannen vertaald naar
de begroting(sprogramma’s) en financiéle adminis&aDe Rekenkamercommissie beantwoordt
deze vraag voor de beheerplannen Wegen en Spesgpiatoestellen.

Tabel 2.2: Uitgaven in 2006 (in € 1.000)

Categorie Raming 2006 Werkelijk 2006
Wegen, inclusief 1.194 834
kunstwerken

Speelplaatsen/- 113 113
toestellen

Bron: Programmarekening 2006

De paragraaf Onderhoud kapitaalgoederen in de Bagem 2006 en 2007 biedt de lezer geen
informatie over de financiéle lasten van de kapg@ederen. Deze informatie is wel in het
programmagedeelte van de begrotingen opgenomeprddectenbegrotingen geven een
gedetailleerde indeling naar Wegen binnen en Wegéan de bebouwde kom, maar verschaffen
geen inzicht in de kosten van groot en klein ondadhen onderliggende elementen. VVoor

15 0ok het "Beheerplan Speeltoestellen” vermeldt o4é eveinig geld is om de speelplekken op eenoerde schoon en
veilig te onderhouden. Tevens worden versletenneeitige toestellen niet gelijk vervangen'.
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Speelplaatsen/-toestellen is geen gedetailleerderbauwing in de productenbegrotingen

beschikbaar. De Programmarekening 2006 verstreékelide beperkte inzicht in de financiéle lasten
als de programmabegrotingen 2006 en 2007. De mab@nderhoud kapitaalgoederen vermeldt geen
stand van zaken wat betreft de uitvoering van legf-ven speelplaatsenbeheer, deze informatie is voor
Wegen wel opgenomen in de programmaverantwoordiogr (Speeltoestellen/- plaatsen is uitsluitend
het totstandkomen van het beheerplan genoemd;abd san zaken met betrekking tot de uitvoering

is niet in de Programmarekening 2006 opgenomen).

Weqgen
Voor Wegen wordt per jaar een werkplan opgestedtbdgeerd op het wegbeheersysteem en de

visuele inspecties). Op basis van dit werkplan wdedbegroting opgemaakt en budgetten vastgesteld.
Wanneer investeringen buiten het budget vallerdtvaparte besluitvorming hierover plaats.
Meerjarenramingen vinden plaats op basis van hgbaleeerssysteem dat meerjarenvoorstellen
genereert voor het wegonderhoud.

Veel wegen in Zeewolde zijn in hetzelfde tijdspangelegd. Dit leidt tot een grote concentratie van
de werkzaamheden op een bepaald moment. Zeewaltdegst deze concentratie op te vangen met
extra gelden die voor de komende jaren vrijgema@ktien en worden toegevoegd aan een
voorziening voor het onderhoud van de Wegen. Owvodeziening voor regulier onderhoud aan
wegen op peil te houden in 2010 moet jaarlijksriljoen worden gedoteerd aan de reserves. In 2007
wordt daarom gestart met een dotatie van € 250600t bedrag wordt vervolgens ieder jaar, tot
2010, verhoogd met een gelijk bedrag tot het niweau€ 1 miljoen is bereik Onttrekkingen vinden
plaats voor regulier onderhoud op basis van dedsplanen.

Speelplaatsen/-toestellen

Bij vaststellingen van het beheerplan Speelpla&teestellen door het college, is éénmaal gevraagd
een bedrag van € 195.000 ter beschikking te stelieontstane achterstanden weg te werken. Tevens
is besloten een voorziening Speeltoestellen te @orman € 400.000 (ten laste van de
Bestemmingsreserve Kapitaalgoedefén)

Tevens is besloten het budget voor het onderhondieaspeelplaatsen/-toestellen structureel te
verlagen met € 7.800 omdat het college op basihwetibeheerplan heeft besloten tot aanschaf van
duurzame toestellen die minder onderhoud vergen.

2.4.3 Monitoring beheerplannen (onderzoeksvraag 2e)

In deze paragraaf komt de monitoring van de belte@mnpn aan bod. De Rekenkamercommissie
beantwoordt daarmee de onderzoeksv(dayy Hoe vindt monitoring van de beheerplanneraida

In het onderzoek komt naar voren dat monitoringdeteheerplannen met name ambtelijk
plaatsvindt.

Weqgen
Er is een jaarlijkse inspectie van alle wegen omagkhoc aanpak voor het onderhoud te voorkomen.

Het gebruikte beheersysteem van de organisati¢ a@efvelk onderhoud voor welke onderdelen
(wegen, groen, riolering, verlichting, grondexphtie) moet gebeuren. Dit wordt ook gebruikt bij de

18 Conform collegebesluit van 12 april 2005 over besglan Wegen 2005-20009.
17 Collegebesluit Kosten beheer speelplaatsen, 4 jaP0@7.
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aanpak van wijken. Hierbij is mogelijk sprake vaméntegrale benadering in de uitvoeffhg
Monitoring door burgers vindt plaats door inspraaijltcten bij de herontwikkeling van straten.

Speelplaatsen/-toestellen

Het onderhoud van de speeltoestellen en ondergnondedt bepaald door de toestand die de
wijkverzorger buiten aantreft tijdens de inspecdadussentijdse bezoeken van de speelplaatsjes.
Daarnaast wordt ook actie ondernomen als burgarsnedding doen over speeltoestellen. Ook de
inrichting van een speelplaats wordt zoveel mogatijeractief aangepakt in een wijk.

De gemeente werkt met een geautomatiseerd behgexpnma’. Een relatie tussen de uitvoering en
het afdelingsplan is nog niet gelegd in de orgaigisa

De in het beheerplan gebruikte cijfers zullen wardeindexeerd en jaarlijks aangepast. Op basis van
de dan aanwezige voorraad speeltoestellen kunadijjg en op lange termijn de benodigde kosten
voor onderhoud en vervanging worden berekend. dHé¢ intentie een gespecialiseerd bedrijf de
cijfers en uitgangspunten om de vijf jaar te latsetsen op actualiteit.

18 De notitie integraal wijkbeheer was ten tijde Ve onderzoek in ontwikkeling, maar is inmiddelsi@morganisatie
vastgesteld

19 Ten tijde van de interviews nog niet, maar inmldaeordt met het geautomatiseerde beheersysteenspeelplaatsen/-
toestellen gewerkt.
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Hoofdstuk 3 Samenvatting, conclusies en aanbeveliag

In dit hoofdstuk presenteert de Rekenkamercommisigamenvatting en conclusies van het

onderzoek aan de hand van de beantwoording vandigzneksvragen. Op basis hiervan komt de
Rekenkamercommissie tot een aantal aanbevelingehobfdstuk sluit af met een benchmark waarin

de gemeente Zeewolde wordt vergeleken met de geendéoudenberg voor wat betreft de
kaderstellende rol door de raad.

3.1 Samenvatting en conclusies

1.a Welke beleidskaders heeft de gemeenteraad voor het
onderhoud van kapitaalgoederen opgesteld?

1b. Zijn de beleidskaders concreet
gedefinieerd?

Inhoudelijke kaderstelling
via vaststelling van beleid

De raad heeft diverse
beleidsplannen vastgesteld,
onduidelijk is echter welke beleids-
plannen als kader dienen voor het

onderhoud van kapitaalgoederen®.

Er is geen Integraal Beleidsplan
Openbare Ruimte aanwezig
waarmee een beleidsmatige
aansturing op bestuurs- en
managementniveau van de
openbare ruimte mogelijk is.

De Rekenkamercommissie heeft
uitsluitend voor de nader te onderzoeken
kapitaalgoederen Wegen en
Speelplaatsen/-toestellen onderzocht of er
beleidskaders concreet zijn gedefinieerd.

Er zijn door de raad geen concrete
beleidskaders geformuleerd voor Wegen
en Speelplaatsen/-toestellen.

Procedurele kaderstelling
via de financiéle
verordening ex. art. 212
Gemeentewet

Er zijn geen bepalingen in de
financiéle verordening opgenomen
over kaderstelling en informatie-
voorziening onderhoud
kapitaalgoederen.

De financiéle verordening bevat geen
concrete kaders.

Kaderstelling via begroting
en paragraaf Onderhoud
kapitaalgoederen

De paragraaf geeft een (zeer)
beperkt (samenvatting van het)
beleidskader en biedt geen inzicht
in kwaliteitsniveaus en financiéle
consequenties. De paragraaf
Onderhoud kapitaalgoederen is
geen zelfstandig leesbare
paragraaf’* waarin een
dwarsdoorsnede van de begroting
wordt verkregen.

De paragraaf in de begroting 2007
voldoet niet volledig aan de
wettelijke verplichtingen.?

De paragraaf Onderhoud kapitaalgoederen
biedt geen concrete samenvatting van de
kaders.

20 M.u.v. het door de raad vastgestelde GRP (25 nogefiln4).
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21 |n een zelfstandig leesbare paragraaf zijn teksteplannen op hoofdlijnen opgeschreven en te jpegrizonder daarvoor
andere nota’s te hoeven raadplegen, terwijl votaildevordt verwezen naar beleidsnota’s of voortgaapportages die
gemakkelijk toegankelijk zijn.

2 Het kapitaalgoed Water is niet volledig in de paaafjOnderhoud kapitaalgoederen: Het baggerplandie&hderdeel
niet volledig af. Inmiddels voldoet de gemeentdénparagraaf Onderhoud kapitaalgoederen van deteg2008 wel aan
de wettelijke verplichtingen door informatie opntemen over de Watergangen (en verwijzing naar tagekplan).
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1c. Hoe heeft de besluitvorming plaatsgevonden (rol ambtelijk apparaat, college en raad)?

Rol ambtelijk apparaat Gemiddeld. | Opsteller van de beheerplannen of toetser van het door een
extern adviesbureau opgesteld beheerplan.

Rol College Groot. Onderhoud en beheer (en kaderstelling ervan) vindt plaats door
de beheerplannen die door het college zijn vastgesteld.

Rol Raad Klein. De raad legt het onderhoud en beheer van kapitaalgoederen bijna
volledig bij het college.
| De raad maakt nagenoeg geen gebruik van de paragraaf
Onderhoud kapitaalgoederen als mogelijkheid voor kaderstelling.
| De raad heeft voor het onderhoud van de diverse
kapitaalgoederen geen concrete beleidskaders vastgelegd (m.u.v.
het door de raad vastgestelde GRP). Alternatieven zijn niet
expliciet overwogen. Daarnaast heeft de raad door het ontbreken
van een integraal beleidsplan voor de openbare ruimte geen
samenhang, structuur en geen lange termijn visie op het beheer
van alle kapitaalgoederen ontwikkeld. Een overall kader voor de
inrichting van het onderhoud en het beoogde onderhoudsniveau,
de normkostensystematiek en meerjarig budgettair beslag is
daardoor niet aanwezig.
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2. Op welke manier zijn de beleidskaders voor kapitaalgoederen vertaald?

Deze vragen zijn uitsluitend beantwoord voor de kapitaalgoederen Wegen en Speeltoestellen.

2a. Welke
beheerplannen
zijn opgesteld?

2b. Hoe zijn de beheerplannen
opgebouwd? Geven de
beheerplannen inzicht in
werkzaamheden, kosten en
kwaliteitsniveaus?

2c. Op welke manier zijn deze
beheerplannen tot stand gekomen
(aansluiting met vorige plannen,
invloed bezuinigingen,
competentie opsteller, etc.)?

2d. Hoe zijn de beheerplannen
vertaald naar de
begroting(sprogramma’s) en
financiéle administratie?

2e. Hoe vindt monitoring van de
beheerplannen plaats?

Wegbeheersplan
2005-2009

Het plan geeft geen inzicht in
werkzaamheden, kwaliteits-
niveaus en bijbehorende kosten.
Maar definieert wel een
normbudget.

Uitwerking naar werkzaamheden,
kosten en kwaliteitsniveaus vindt
plaats in de jaarlijkse werkplannen
en de bestekken (obv
geautomatiseerde
beheerssysteem en jaarlijkse
visuele inspecties).

Het beheerplan 2005-2009 is ter
actualisatie van het voorgaande
beheerplan. Onder invloed van
bezuinigingen is voorgesteld de
wegen in het buitengebied te
versmallen en over te dragen.
Het beheerplan is opgesteld door
de ambtelijke organisatie op basis
van het
beheersprogramma/systeem van
Grontmij dat maatregelen
voorstelt.

De begroting wordt opgemaakt op
basis van het jaarlijkse werkplan
(het beheerplan biedt daar geen
basis voor). Er vindt aparte
besluitvorming plaats over
investeringen die buiten het
budget vallen.

De paragraaf Onderhoud
kapitaalgoederen biedt geen
inzicht in de onderhoudslasten
van wegen (wel via de producten-
begroting).

Jaarlijkse inspectie van alle
wegen.
Meldingen burgers.

Beheerplan voor
de
speeltoestellen
van de
gemeente
Zeewolde 2007-
2011

Het plan geeft inzicht in
werkzaamheden, kosten en
kwaliteitsniveaus.

De ontwikkeling van het beheer-
plan was noodzakelijk om
achterstallig onderhoud weg te
werken en kosten voor onderhoud
inzichtelijk te maken. Eris
gekozen voor de duurzame
variant speeltoestellen omdat
daarmee de jaarlijkse
onderhouds- en
vervangingskosten het laagst zijn.
Het plan is opgesteld door een
gespecialiseerd bureau.

In 2007 is éénmalig een voor-
ziening gevormd van € 195.000
om ontstane achterstanden weg
te werken. Tevens is besloten het
budget voor het onderhoud van de
speelplaatsen/-toestellen structu-
reel te verlagen met € 7.800
(duurzame toestellen vergen
minder onderhoud).

Tussentijdse bezoeken en
inspecties wijkverzorgers.
Meldingen burgers.
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3.2 Aanbevelingen

De Rekenkamercommissie doet de volgende aanbeggliapr het onderhoud en beheer van de
kapitaalgoederen aan de gemeenteraad:

1. Vanuit het besef dat kapitaalgoederen bij inwemen grote rol spelen in de kwaliteitsbeleving
van de woonomgeving, een continu groot budgettstdy op de begroting leggen en een enorme
bijdrage leveren aan het realiseren van de genlgemtdoelstellingen: denk na over uw eigen rol
(van de raad) met betrekking tot het stellen vadekavoor het onderhoud van kapitaalgoederen.
Wilt u een actieve raad zijn die concrete kadexk gsoor het onderhoud en beheer van de
kapitaalgoederen? Of bent u een raad die het oodertn beheer van de kapitaalgoederen
grotendeels aan het college overlaat zonder cankeeters te stellen? Bij een actieve raad passen
de hierna volgende aanbevelingen.

2. Geef aan welke bestaande beleidsplannen als #sfen voor het onderhoud van de
kapitaalgoederen of ontwikkel beleid bij het onkene van een duidelijk concreet kader voor het
onderhoud en beheer van een kapitaalgoed. Actaralileze plannen regelmatig. Leg in de
beleidsplannen de inhoudelijke visie van de raabaifkapitaalgoed vast (de basis: ambitieniveau,
bijbehorend kwalliteitsniveau en bijbehorende kostnstel daarmee een concreet kader voor het
onderhoud van het kapitaalgoed. Verzoek het cokegeduidelijke koppeling te leggen tussen het
beleidsplan dat de raad voor een kapitaalgoedtedsta het beheerplan/de bestekken die sturing
geeft/geven aan het beheer en de uitvoering. Mohiéoop.

Figuur 3.1: Kernvragen voor de raad bij kaderstelli  ng voor het onderhoud en beheer van
kapitaalgoederen

1. Uw visie op het
kapitaalgoed?

2. Welke kwaliteit moet
het kapitaalgoed hebben
om die visie te
realiseren?

3. Welke kosten zijn
verbonden aan het
gewenste
kwaliteitsniveau?

3. Overweeg het opstellen van een integraal belksids/oor de openbare ruimte. Met een dergelijk
integraal plan kan de raad samenhang, structueeefange termijn visie op het beheer van alle
kapitaalgoederen ontwikkelen, in de vorm van earall’/kader voor de inrichting van het
onderhoud en het beoogde onderhoudsniveau, de ostemsystematiek en meerjarig budgettair
beslag.

4. Stel procedurele kaders op waarin afsprakemuisst college en de raad over besluitvorming
en informatievoorziening rond de kapitaalgoedererden vastgelegd. Deze afspraken kunnen in
de financiéle verordening van de gemeente vastgelegden, bijvoorbeeld zoals deze in de
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modelverordening van de VNG zijn opgenomen (zi¢aB§ 1), maar ook in een kaderstellende
beleidsnota van het kapitaalgoed of het integraleitbsplan.

5. Ontwikkel samen met het college de paragraake@miid kapitaalgoederen tot een zelfstandige
leesbare paragraaf. In een dergelijke paragraatejsten en plannen op hoofdlijnen begrijpelijk
beschreven (ambitieniveau, bijbehorend kwaliteitsau en kosten) zonder daarvoor andere nota’s
te hoeven raadplegen, terwijl voor details wordtwezen naar beleidsnota’s of voortgangs-
rapportages die gemakkelijk toegankelijk zijn. \ezkz het college om in de paragraaf Onderhoud
kapitaalgoederen een dwarsdoorsnede van de bagtetgeven zodat de paragraaf inzicht geeft in
de mate waarin iedere categorie kapitaalgoed (wegern, gebouwen e.d.) financieel voldoende
bijdraagt en van voldoende kwaliteit is om de gemléke doelen op een beleidsterrein/-
programma te realiseren en of daar niet te hogekasee gemoeid zijn. Laat in de paragraaf ook

rapporteren over de voortgang van het geplanderbade en het eventuele achterstallig
onderhoud. Daarbij is het zinvol om in de paragteeéns een beschrijving te geven van de
(mogelijke) risico's die de gemeente loopt (bijyzeeld door achterstallig onderhoud, nieuwe

bouwtechnieken), alsmede de dekking van groot twodel in meerjarenperspectief. Om tenslotte

volledig aan het BBV (art. 9) te voldoen moet deageaaf ook informatie bevatten over het

kapitaalgoed Gebouwen.

3.3 Benchmark

Gelijktijdig aan dit onderzoek heeft de Rekenkaroemmissie eenzelfde onderzoek uitgevoand
de gemeente Woudenberg. Hierdoor is het mogeligmdierzoeksbevindingen over de

kaderstelling door de raad in beide gemeenten lkaaete vergelijken. In onderstaande tabel 3.1

is de vergelijking tussen de twee gemeenten opgenom

Tabel 3.1 Vergelijking kaderstelling door de raad vo

or onderhoud van kapitaalgoederen

Zeewolde: Wegen en
Speelplaatsen/-toestellen

Woudenberg
Wegen en Groen

Inhoudelijke kaderstelling via
vaststelling beleid

De raad heeft diverse
beleidsplannen vastgesteld,
onduidelijk is echter welke beleids-
plannen als kader dienen voor het
onderhoud van kapitaalgoederen.
Er is geen Integraal Beleidsplan
Openbare Ruimte aanwezig.

De raad heeft beleidskaders
gesteld voor Verkeer en Vervoer.
Onduidelijk is welke beleidskaders
van toepassing zijn op het
onderhoud van Wegen. De raad
heeft geen beleidskaders gesteld
voor Speelplaatsen.

De raad heeft voor diverse
kapitaalgoederen beleidsplannen
vastgesteld (deze zijn wel vaak
verouderd). Voor Gebouwen en
Openbare verlichting is geen
beleidsplan vastgesteld. Er is geen
Integraal Beleidsplan Openbare
Ruimte aanwezig.

Met het beleidsplan voor Groen
geeft de raad richting aan het
groenbeheer, maar legt het geen
gewenst kwaliteitsniveau als kader
vast.

Procedurele kaderstelling via de
financiéle verordening ex. art. 212
Gemeentewet

Er zijn geen bepalingen in de
financiéle verordening opgenomen
over kaderstelling en informatie-
voorziening onderhoud
kapitaalgoederen.

Er zijn bepalingen in de financiéle
verordening opgenomen over

kaderstelling en informatievoorzie-
ning onderhoud kapitaalgoederen.
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Kaderstelling via begroting en
paragraaf Onderhoud
kapitaalgoederen

De Paragraaf geeft een (zeer)
beperkt beleidskader. Er is geen
inzicht in kwaliteitsniveaus en
financiéle consequenties. Er wordt
geen dwarsdoorsnede van de
begroting verkregen per categorie
kapitaalgoed.

De Paragraaf in de begroting 2007
voldoet niet volledig aan de
wettelijke verplichtingen?®.

De Paragraaf geeft een beperkt
beleidskader. Er is geen inzicht in
kwaliteitsniveaus en financiéle
consequenties per categorie
kapitaalgoederen (financiéle
consequenties zijn wel inzichtelijk
per begrotingsprogramma). Er
wordt geen dwarsdoorsnede van
de begroting verkregen per
categorie kapitaalgoed.

De Paragraaf in de begrotingen |
2006 en 2007 voldoet niet volledig
aan de wettelijke verplichtingen®.

Rol Raad bij kaderstelling vo
onderhoud kapitaalgoederen

bEZeer beperkt

De raad stelt financiéle kaders via

vaststelling van de begroting.

| De raad maakt nagenoeg geen |
gebruik van de paragraaf
Onderhoud kapitaalgoederen als
mogelijkheid voor kaderstelling.

| De raad heeft diverse |
beleidsplannen vastgesteld,
onduidelijk is echter welke
beleidsplannen als kader dienen
voor het onderhoud van
kapitaalgoederen.

De raad voert geen structurele
discussie over gewenste
kwaliteitsniveaus van de
kapitaalgoederen en bijbehorende
kosten middels vastlegging hiervan
in beleidsplannen.

| Kaderstelling in de praktijk vindt |
plaats door beheerplannen die
door het college zijn vastgesteld en
niet door de raad.

Beperkt

De raad stelt financiéle kaders via
vaststelling van de begroting.

‘De raad maakt beperkt gebruik van |
de paragraaf Onderhoud
kapitaalgoederen als mogelijkheid
voor kaderstelling.

De raad stelt beleidskaders via |
vaststelling van beleidsplannen van
de diverse kapitaalgoederen. Deze
plannen zijn echter verouderd en
de vraag is of de plannen
voldoende concrete kaders
bevatten.

In de praktijk geeft de gemeente
nagenoeg geen uitvoering aan de
bepalingen die de raad over
kapitaalgoederen in de financiéle
verordening heeft opgenomen. De
raad vraagt hier ook niet om.

Samenvattend kunnen wij stellen dat de raad vajedeente Zeewolde in vergelijking tot de raad

in de gemeente Woudenberg minder actief is in detstelling voor het onderhoud van
kapitaalgoederen. Dit komt met name doordat de irasdoudenberg beleidsplannen heeft

vastgesteld (ook al zijn deze verouderd) voor helechoud en beheer van een merendeel van de

kapitaalgoederen (en in de paragraaf Onderhouddagoederen wordt naar deze plannen
verwezen). Beide gemeenten kunnen meer invullingmeaan de paragraaf Onderhoud
Kapitaalgoederen in de begroting.

2 Het kapitaalgoed Water is niet volledig in de paaafjiOnderhoud kapitaalgoederen van de gemeenteckieviHet
baggerplan dekt dit onderdeel niet volledig af.
24 Over het kapitaalgoed Gebouwen ontbreekt infomriatde paragraaf Onderhoud kapitaalgoederen vaemieente

Woudenberg.
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Bestuurlijke reactie college van burgemeester en weouders

De Rekenkamercommissie heeft het rapport aan Hegeosan burgemeester en wethouders
verzonden met het verzoek daarop te reageren.dilege van burgemeester en wethouders van de
gemeente Zeewolde heeft als volgt gereageerd:

Geachte Commissie,

Met betrekking tot hierboven genoemde rapportage vragen wij uw aandacht voor het volgende.

Wij zijn blij met dit rapport en kunnen ons in de aanbevelingen grotendeels vinden. Met betrekking tot de
toegankelijkheid (leesbaarheid) van het rapport en de lange doorlooptijd hebben wij met u van gedachte
gewisseld.

Het rapport geeft nog eens duidelijk aan welke keuzes je kunt maken bij het inrichten van de
informatievoorziening. Daarbij hebben raad en college verschillende mogelijkheden in de onderlinge
afbakening van bevoegdheden. Deze mogelijkheden worden nog eens benadrukt bij de eerste aanbeveling op
pagina 22 van het rapport.

Bij de tweede aanbeveling zij opgemerkt dat er een beleidslijn ligt om de beheerplannen elke twee jaar te
actualiseren. Wij vragen ons in die zin af wat de meerwaarde is van deze aanbeveling.

De derde aanbeveling heeft onze belangstelling. Wij zullen stappen zetten om te komen tot een meer
integrale benadering van de bestaande beheersplannen.

De vierde aanbeveling zullen wij meenemen bij de eerstvolgende herziening van de financiéle verordeningen.
De vijfde aanbeveling betreft de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen. Wij willen deze aanbeveling in
samenhang bezien met de andere verplichte paragrafen. Hierbij is het zoeken naar de balans tussen gerichte
informatievoorziening enerzijds en de bewuste keuze om andere gegevens op een ander aggregatieniveau te
presenteren. Overigens heeft de accountant in de programmarekening 2007 geen lacunes geconstateerd met
betrekking tot de BBV voorschriften.

Met betrekking tot de benchmark merken wij op dat elke gemeentelijke organisatie anders is in de
(kaderstellende)verhoudingen en rollen tussen raad, college en ambtelijk apparaat. Dit uit zich vervolgens
weer in een specifiek aan die gemeente gerelateerde informatiebehoefte- en voorziening uiteraard binnen de
wettelijk gestelde kaders.

Hoogachtend,

Burgemeester en Wethouders van Zeewolde,
de secretaris, de burgemeester,

R.C. van Nunspeet G.J. Gorter
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Nawoord Rekenkamercommissie

De Rekenkamercommissie bedankt het college varelnegster en wethouders voor de
bestuurlijke reactie. De Rekenkamercommissie neerkennis van dat het college zich
grotendeels kan vinden in de aanbevelingen varapgbprt. In dit nawoord willen wij ingaan op de
vraag van het college wat de meerwaarde is vawelede aanbeveling uit het rapport, omdat de
gemeente een beleidslijn heeft om beheerplannentwhe jaar te actualiseren.

Zoals bij de Samenvatting en conclusies in hetogpp vermeld, is het op dit moment in
Zeewolde nog onduidelijk welke beleidsplannen alddt dienen voor het onderhoud van
kapitaalgoederen. Er zijn door de raad geen canbeleidskaders geformuleerd voor Wegen en
Speelplaatsen/-toestellen en de financiéle veranddyevat geen concrete kaders. Ook de
paragraaf Onderhoud Kapitaalgoederen is niet keallensd. De Rekenkamercommissie heeft
daarom met Aanbeveling 2 willen benadrukken datzhmetol is om per kapitaalgoed een concreet,
duidelijk beleidskader te formuleren, waarin angtstzijn vertaald naar kwaliteitsniveaus en
bijbehorende kosten per kapitaalgoed. Daarbij geaperkt dat deze beleidskaders wel regelmatig
geactualiseerd moeten worden.

Het is nu aan de gemeenteraad om zich uit te sp@ker de aanbevelingen van de
Rekenkamercommissie. Uiteraard dient zij daardijgpalen op welke wijze de raad zelf invulling
wilt geven aan haar kaderstellende en controlergadehet onderhoud en beheer van de
kapitaalgoederen in de gemeente Zeewolde (zie Aatihg 1).

Tot slot merkt de Rekenkamercommissie op dat zivbernemen heeft na enige tijd te
onderzoeken in hoeverre de gemeente de overgenmemndevelingen werkelijk in de praktijk heeft
gebracht en welke uitwerking zij hebben gekregenRBkenkamercommissie wil daarmee ook de
effectiviteit van haar eigen aanbevelingen ondéene
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BIJLAGEN
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Bijlage 1 Modelverordening artikel 212 Gemeentewet

De Modelverordening artikel 212 Gemeentewet (voeldb&oor een uitgebreide versie van een
financiéle verordening) vermeldt voor de paragfaflerhoud Kapitaalgoederen suggesties m.b.t.
kaderstelling en informatievoorziening (artikel @t toelichting).

Artikel 9c. Onderhoud kapitaalgoederen

1. Bij de begroting en de jaarstukken neemt het college in de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen naast de
verplichte onderdelen op grond van het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten in ieder
geval op:

a. de voortgang van het geplande onderhoud;

b. de omvang van het achterstallig onderhoud;

(o

2. Het college biedt de raad tenminste eens in de vier jaar een onderhoudsplan openbare ruimte aan. Het plan
geeft het kader weer voor het beoogde onderhoudsniveau, de planning van het onderhoud en de kosten van
het onderhoud voor het openbaar groen, water, wegen, kunstwerken en straatmeubilair. De raad stelt het plan
vast.

3. Het college biedt de raad tenminste eens in de vier jaar een rioleringsplan aan. Het plan geeft het kader
weer voor het beoogde onderhoudsniveau, de planning van het onderhoud, de uitbreiding van de riolering en
de kosten van het onderhoud en de eventuele uitbreidingen. De raad stelt het plan vast.

4. Het college biedt de raad tenminste eens in de vier jaar een onderhoudplan gebouwen aan. Het plan bevat
voorstellen voor het te plegen onderhoud en de bijbehorende kosten aan de gemeentelijke gebouwen. De
raad stelt het plan vast.

Toelichting op artikel:

Artikel 9c. Onderhoud kapitaalgoederen

In het Besluit Begroting en Verantwoording Provincies en Gemeenten staat in artikel 12 welke informatie de
paragraaf Onderhoud kapitaalgoederen in elk geval moet bevatten. Het kan zijn dat de raad aanvullende
wensen heeft voor de informatie in deze paragraaf. De uitgebreide versie heeft daarom een artikel waarin
deze aanvullende informatievraag van de raad wordt gedefinieerd. Als voorbeeld is opgenomen dat de raad in
de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen ook wordt geinformeerd over de voortgang van het geplande
onderhoud en de omvang van het achterstallig onderhoud. De navolgende leden bevatten de bepaling dat het
college tenminste eens in de vier jaar de raad onderhoudsplannen aanbiedt over het onderhoud openbare
ruimte, het onderhoud riolering en het onderhoud gebouwen. Hiermee kan de raad de kaders voor het
toekomstig onderhoudsniveau vaststellen.

Bron: Vereniging van Nederlandse Gemeenten; exedréik2 Gemeentewet, Twee voorbeelden voor de filancié
verordening, juni 2006.
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Bijlage 2: Beschikbare beheerplannen 2006-2007

Kapitaalgoed Beheerplan Planperiode Status
Gebouwen Accomodatiebeleid 2005-2010 Vastgesteld op 4
openbare ruimte januari 2005 door
B&W
Ter kennisneming
aan de commissie
Bestuur en
Middelen
Wegen Beheersplan Wegen 2005-2009 Vastgesteld op 12
april 2005 door
B&W
Kunstwerken Beheersplan 2004-2024 Vastgesteld op 8
Kunstwerken maart 2005 door
B&W.
Ter kennisneming
aan de commissie
Middelen en
Bestuur
Riolering GRP 2005-2009 Vastgesteld door de
raad op 25
november 2004
Baggeren Baggerplan 2003-2006 Vastgesteld in juli
bebouwd gebied 2001 door B&W.
Ter kennisneming
aan de commissie
doorgestuurd.
Water Waterplan 2007
Groen Beheersplan 2006-2010 Vastgesteld op 25
"Openbaar groen januari 2005 door
binnen de kom" en B&W
"Beplanting
buitengebied" De gemeenteraad
voor te stellen een
voorziening voor het
vervangen van
openbaar groen in
te stellen.
Openbare Beheersplan 2007-2011 Vastgesteld op 16
verlichting Openbare januari 2007 door
Verlichting B&W
Speelplaatsen/- Beheerplan voor de 2007-2011 Vastgesteld op 16

toestellen

speeltoestellen

januari 2007
door B&W
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Bijlage 3 Kaders voor Wegen en Speelplaatsen/-toeien

De beschikbare kaders voor Wegen en Speelpladtsesiéllen in Zeewolde zijn:

Karakteristieken Wegen en Speelplaatsen/-toestellen

Zeewolde heeft veel buitengebied en veel boerenWedgr zijn slechts enkele provinciale

Wegen.

In onderstaande tabel zijn de kengetallen opgen@wenWegen en speelplaatsen in de gemeente
Zeewolde.

Tabel 2.1 Meet-, prestatiegegevens en kengetallen W egen en Speelplaatsen

2006 2007
Wegen buiten (m2)*° 873.000| 874.500
Wegen binnen (m2) 370.000 370.000
Fietspaden (m2) 27.000 27.400
Asfaltverharding Wegen (per m2) 226.915 226.915
Asfaltverharding fietspaden (per m2) 70.000 70.000
Klinkerverharding 349.590 349.590
Voetpad 175.500 175.500
Straatkolken (stuks) 5.500 5.500
Aantal speelplaatsen®’ 86 88
Aantal speeltoestellen®® 344 350

(Bron: Producten2007-2011 Gemeente Zeewolde/Programmabegroting 2007-2011)

% |n 2006 had Zeewolde 1.245.008 oppervlakte Wegen waarvan 375.000bimnen de bebouwde kom. (Bron:
Programmabegroting 2007-2011)

%6 Gegevens uit 'Producten 2007-2011, gemeente Zdewalit wijkt licht af van de aantallen in de
'Programmabegroting 2007-2011' (2006: 875.000; 28©03.000).

2 Het beheerplan voor speeltoestellen (januari 266&mt 113 speelplekken.

28 Het beheerplan voor speeltoestellen (januari 266@mt 390 speeltoestellen.
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De gemeente Zeewolde hanteert de volgende vadtiggtlers voor Wegen en Speelplaatsen/-

toestellen.

Kaders voor het onderhoud van Wegen in Zeewolde

Financiéle
verordening ex art.
212 Gemeentewet

De raad heeft geen (procedurele) kaderstelling voor Wegen.

Begroting

In de paragrafen Onderhoud Kapitaalgoederen 2006 en 2007 is het kapitaalgoed Wegen
opgenomen (conform BBYV). De paragrafen verwijzen naar het beheersplan Wegen. De
paragrafen geven geen inzicht in (een samenvatting van) het beleidskader zelf (niet conform
BBV - alleen de paragraaf in 2006 vermeldt bij Wegen een 'redelijke staat van onderhoud' —
verder is in de paragraaf geen beleidskader voor het gewenste kwaliteit van het beheer van
de Wegen opgenomen). In de paragrafen Onderhoud Kapitaalgoederen 2006 en 2007 zijn
de financiéle consequenties van Wegen niet vermeld (niet conform BBV)29. De paragrafen
bieden geen dwarsdoorsnede van de programmabegroting voor Wegen.

Via het vaststellen en het ter beschikking stellen van de budgetten in de programma- en
productenbegrotingen 2006 en 2007 heeft de raad de financiéle kaders vastgelegd voor het
onderhoud van Wegen (zie onderstaande tabel). Het meerjaren beheer van Wegen is in de
begroting 2006 afgestemd op de nota beheerplan Wegen 2005-2009%.

Tabel 2.1.1 Financieel overzicht (x € 1.000)

Begroting 2006 | 2007 | 2008| 2009| 2010
Wegen binnen en buiten de -1.410| -2.646 | -1.196| -1.315| -2.328
bebouwde kom (saldo lasten 556 _ 0 _ 0 _ 0 _ 0
en baten) 854 | 2.646| 1.196| 1.315| 2.328

(Bron: Producten 2006-2010/2007-2011 gemeente Zeewolde)

De productenbegroting geeft als doelstelling voor het beleidsproduct '210 Wegen, straten en
pleinen’ (waar 'Wegen binnen en buiten de bebouwde kom' van deel uitmaakt) aan: 'het
zorgdragen voor de instandhouding van een aanvaardbaar niveau van de gemeentelijke
infrastructuur.'

Vastgestelde
beleidskaders
(bron begroting

In de begrotingen 2006 en 2007 is een aantal bestuurlijke kaders voor het programma
'Verkeer, vervoer en waterstaat' genoemd die als kader dienen voor de uitvoering van het
beleid. Niet vermeld is welke bestuurlijke kaders van toepassing zijn op het kapitaalgoed

2006/2007) 'Wegen' en de status van de kaders (door raad/college vastgesteld op.....d.d.).
Onder andere zijn genoemd:
- Gemeentelijk Verkeers- en vervoerplan (GVVP)
- Duurzaam Veilig
- Rationeel wegbheheer
Het beheerplan Wegen 2005-2009 is daarin niet genoemd als vastgesteld kader.
In de productenbegroting 2006-2010 is wel opgenomen dat het beheer van Wegen is
afgestemd op de nota beheerplan Wegen. In 2007 ontbreekt deze informatie.
Beheerplan Beheerplan Wegen 2005-2009 (Vastgesteld door het College op 12 april 2005). Het

beheerplan is niet door de raad vastgesteld (het is wel meegedeeld). Uit de interviews bleek
dat de beheerplannen (= uitvoering) als zaak van het college wordt gezien en niet van de
raad. In het beheerplan zijn doelstellingen en richtlijnen genoemd (kwalitatief omschreven).
Er is geen verband tussen kwaliteit en kosten van het onderhoud van Wegen. In paragraaf
2.4.1 is meer informatie over het Beheerplan Wegen opgenomen.

Onderhoudsniveau

Gedefinieerd volgens de CROW-systematiek®". Uit de interviews blijkt dat de richtlijn Basis™

29 Uitsluitend staat vermeld dat de jaarlijkse detatbrdt bekostigd uit voorliggende exploitatiebeimm.

%0 Aldus 'Produkten 2006-2010', gemeente Zeewoldé?@duktenmatrix 2007-2011vermeldt dit niet.

31 Beheersystematiek door CROW ontwikkeld, die kwalitditeaus en kosten systematisch met elkaar in nérba
brengt. Er wordt uitgegaan van eeuwigdurend ondetheaarbij alle kosten (incl. beheer en vervanggn)
meegenomen. CROW is een kennisplatform voor verkeevper, infrastructuur en openbare ruimte.
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als standaard wordt gebruikt met als extra beleidsthema Veiligheid (op basis van het GVVP)
bij het onderhoud en beheer. De norm voor het technisch onderhoud bedraagt 85%. Dit
onderhoudsniveau is niet omschreven in het beheerplan of ergens anders vastgelegd. De
raad is niet betrokken geweest bij het vaststellen van het onderhoudsniveau. Uitsluitend via
het vaststellen van de begroting heeft de raad voor de gemeentelijke infrastructuur
vastgesteld een aanvaardbaar niveau in stand te willen houden.

Overige

- De door de raad opgelegde taakstellende bezuiniging op wegonderhoud33.

- Wensen of klachten van inwoners.

- Collegeprogramma 2006-2010: Bevorderen van een veilige verkeersdeelname over goed
begaanbare Wegen en paden voor alle verkeerssoorten/ een efficiénte afhandeling van de
verkeersstromen.

Kaders voor het onderhoud van Speelplaatsen/-toestel len in Zeewolde

Financiéle
verordening ex art.
212 Gemeentewet

Geen (procedurele) kaderstelling door de raad .

Begroting

In de paragrafen Onderhoud Kapitaalgoederen 2006 en 2007 zijn de financiéle
consequenties van het onderhoud van Speelplaatsen/-toestellen niet vermeld (niet vereist
volgens BBV). De paragraaf Onderhoud kapitaalgoederen 2006 vermeldt wel het opstellen
van een beheerplan speeltoestellen als uit te voeren activiteit in 2006. In de paragraaf van
2007 worden Speelplaatsen/-toestellen niet langer genoemd (ook niet vereist volgens BBV).
De paragrafen bieden geen dwarsdoorsnede van de programmabegroting voor
Speelplaatsen/-toestellen.

Via het vaststellen en het ter beschikking stellen van de budgetten in de programma- en
productenbegrotingen 2006 en 2007 heeft de raad de volgende financiéle kaders vastgelegd
voor het onderhoud van Speelplaatsen/-toestellen (het meerjaren onderhoud van
Speelplaatsen/-toestellen is in de begroting 2006 en 2007 nog niet afgestemd op een
beheerplan).

Tabel 3.1.2 Financieel overzicht (x € 1.000)

Begroting 2006 2007 2008 2009 2010
Openbare -113 -108 -111 -114 -117
speelplaatsen/toestellen

(saldo)

(Bron: Producten 2006-2010/2007-2011 gemeente Zeewolde)

De productenbegroting geeft voor het overall beleidsproduct '580 Overige recreatieve
voorzieningen' (is uitsluitend 'Openbare speelplaatsen/terreinen) als doelstelling aan: 'Het
realiseren en in stand houden van speelvoorzieningen die aantrekkelijk en veilig zijn,
beschikken over een aanvaardbaar onderhoudsniveau en netheidsbeeld en tevens goed
bereikbaar zijn'.

Vastgestelde
beleidskaders

In de begrotingen 2006 en 2007 is een aantal bestuurlijke kaders voor het programma
Cultuur en recreatie genoemd (waaronder Speelplaatsen/-toestellen vallen). Niet vermeld is
of en in welke mate deze bestuurlijke kaders van toepassing zijn op het kapitaalgoed
'Speelplaatsen/-toestellen’. De gemeente kent nog geen beleidsmatig kader voor
speeltoestellen in de vorm van bijvoorbeeld een beleidsplan speeltoestellen.

Beheerplan

Beheerplan speeltoestellen. Vastgesteld door college op 16 januari 2007.

In het beheerplan worden diverse opties genoemd inclusief kosten van het onderhoud en
vervanging. Het beheerplan wordt in de periode 2007-2011 gebruikt als kader bij de raming
van kosten voor het beheer van speelplaatsen. Dit kader is niet door de raad vastgesteld. In

32 Dat wil zeggen sober, maar zodanig dat nét gelterstallig onderhoud ontstaat en er geen aandjjkakédsclaims
op de gemeente afkomen.

%3 In het door de raad op 18 december 2003 geautntiselekkingsplan is door de raad voorgesteld tlisd en
substantieel te snijden in de onderhoudsbudgetienWegen (en groen).

34 Uit Nota integraal wijkbeheer, 19 juni 2007 doet hollege vastgesteld.
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paragraaf 2.4.1 is meer informatie over het Beheerplan speeltoestellen opgenomen.

Onderhoudsniveau | Middels een collegebesluit®™ wordt het in het beheerplan voorgestelde onderhoudsniveau
van 85%° vastgesteld als standaard bij het beheer van speeltoestellen en speelplaatsen. Bij
vervanging en plaatsing van speeltoestellen wordt uitgegaan van de duurzame variant. De
raad heeft het onderhoudsniveau niet vastgesteld. Uitsluitend via het vaststellen van de
begroting heeft de raad aangegeven een aanvaardbaar niveau na te streven (via eerder
genoemde doelstelling).

Overige - Wensen of klachten van inwoners®’. Voordat toestellen besteld worden, wordt aan
omwonenden gevraagd via een enquéte aan te geven welke spelvormen de voorkeur
hebben (top 3 samenstellen). De gemeente probeert die top 3 dan te realiseren. Dit is geen
bestuurlijk vastgelegd kader maar wel een werkwijze die de gemeente al jaren hanteert.

- Als kwallitatief kader geldt dit moment het Besluit veiligheid van attractie en speeltoestellen
(ook wel Attractiebesluit genoemd) en het bouwbesluit.

% Kosten beheer speelplaatsen, gemeente Zeewolganuidi 2007.

% 'Een onderhoudsniveau van 100% houdt in dat deltspstellen altijd optimaal in de verf zitten,adtijd proper
uitzien, in perfecte technische staat verkerenatrgyahffiti regelmatig verwijderen wordt. In hetieerplan wordt
uitgegaan van een onderhoudsniveau van 85%....d3¢elten hoeven immers niet altijd strak in det&kitten en er
zal best eens wat rommel liggen.' Uit: Beheerplaekpestellen 2007-2011, 16 januari 2007.

37 Uit Nota integraal wijkbeheer.
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Bijlage 4: Toets paragraaf Onderhoud kapitaalgoedesn

Grotendeels. Beperkt
beleidskader. Geen

Deels. Baggeren dekt
onderdeel Water niet
geheel af. Zeer beperkt
beleidskader. Geen
financiele gevolgen
vermeld.

Grotendeels

Er is geen nota waarin
alle kapitaalgoederen
zijn opgenomen. Er
wordt een overzicht
gegeven van diverse
(op handen zijnde)
nota's.

Er is geen nota waarin
alle kapitaalgoederen
zijn opgenomen. Er
wordt een overzicht
gegeven van diverse
nota's.

ja

ja

deels (baggeren)

ja

ja

o (o (o [0 (@

Integraal wijkbeheer en
Openbare verlichting
Speelvoorzieningen (als
onderdeel van Groen en
overige openbare
voorzieningen

Speelvoorzieningen niet
enoemd.

Speelvoorzieningen

deels (redelijke staat

van onderhoud) nee nee

ja (Beheer en

instandhouden/100%

kostendekking uit ja (beheer en
heffing rioolrecht) nee instandhouden)
nee nee nee

nee nee nee

deels (gemeente

verantwoordelijk voor

onderhoud tijdelijke

huisvesting/verbouwing

sportcomplex/afbouw

bibliohteek nee nee

nee nee nee
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Raad heeft geen specifieke nota vastgesteld met ambities voor het
onderhoud van wegen. Er is wel een door het college vastgesteld
Wegbeheersplan 2005-2009. Ambities worden daarin aangegeven
middels doelstellingen en richtlijnen.

Raad heeft geen specifieke nota vastgesteld met ambities voor het
onderhoud van speelplaatsen. Er is wel een door het college vastgesteld
Beheerplan Speeltoestellen waarin ambities worden genoemd.

ja (redelijke staat van
onderhoud)

nee

nee

nee

nee

nee

Raad heeft geen nota voor het onderhoud Wegen met daarin een
kwaliteitsniveau vastgesteld. In het door het college vastgestelde
Wegbeheersplan 2005-2009 is een kwaliteitsniveau niet direct als zodanig
omschreven. Wel inzicht in actuele kwaliteit volgens CROW-systematiek.
Raad heeft geen nota voor het onderhoud Speelplaatsen met daarin een
kwaliteitsniveau vastgesteld. In het door het college vastgestelde
Beheerplan Speeltoestellen wordt wel een kwaliteitsniveau genoemd
85% norm).

ja

nee (vaststelling
beheerplan
speeltoestellen vond
plaats na begrotings-
behandeling

nee (wel wordt gemeld
dat het beheerplan in
ontwikkeling is
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Bijlage 5 Interviews organisatie

- De heer R. van Nunspeet, Gemeentesecretaris geméeewolde

- De heer M.C.M. Schouten, wethouder o.a. Finan€&ondbedrijf en grondbank, Ruimtelijke
ordening, Volkshuisvesting

- Mevrouw W.H.H. Lodders, wethouder 0.a. Econotmészaken, Verkeer en Vervoer, Sport,
Waterschap, water en riolering

- De heer M. Van Zalingen, senior beleidsmedewebkdeer openbare ruimte

- De heer B. Schans, medewerker beheer openbanterui

- De heer J.A. Klop, raadslid (PvdA/GroenLinks)

- De heer B.G.J.S. Sonneveld, raadslid (Leefbaawd&le)
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Bijlage 6 Documenten- en literatuurlijst

Gemeentelijke documenten:

- Programmabegroting 2006 —2010; gemeente Zeewolde.

- Producten 2006-2010; gemeente Zeewolde.

- Programmabegroting 2007 —2011; gemeente Zeewolde.

- Producten 2007-2011; gemeente Zeewolde.

- Programmarekening 2006; gemeente Zeewolde.

- Financiéle verordening gemeente Zeewolde, VerongeFinancieel beleid en beheer art.
212 Gemeentewet.

- Brief aan de raad 'Uitwerking workshop kerntakan 23 en 30 januari 2004' inclusief
Overzicht dekkingsvoorstellen/kerntaken; Direciengente Zeewolde; 26 februari 2004.

- Collegebesluit Beheersplan Wegen 2005-2009/0528ffeling Publieksservice;
Gemeente Zeewolde; 12 april 2005.

- Wegbeheersplan 2005-2009; Afdeling Publieksservicemeente Zeewolde; 12 april
2005.

- Collegebesluit Herziening bijlage 3 Beheersplagan 2005-200/0533569; Afdeling
Publieksservice; Gemeente Zeewolde; 3 mei 2005.

- Collegebesluit: Kosten beheer speelplaatsen; Iiigi®ublieksservice/700022; Gemeente
Zeewolde; 16 januari 2007.

- Beheerplan speeltoestellen 2007-2011; gemeemwalde; 16 januari 2007.

- Nota integraal wijkbeheer; College van burgenerest wethouder; gemeente Zeewolde;
19 juni 2007.

- Het Groene Boekje, voorwoorden inrichting gemekiktgebied Zeewolde; concept 2008.

- Notulen Begrotingsraad; 11 december 2003 en t8rdeer 2003

Documenten derden:

- Besluit begroting en verantwoording provinciesgemeenten. Besluit van 17 januari 2003
(Stb 27), houdende de voorschriften voor de beggetien verantwoordingsdocumenten,
uitvoeringsinformatie en informatie voor derden yaavincies en gemeenten.

- Provincie Flevoland; Beleidskader financieel tokzProvincie Flevoland; het financieel
toezicht op gemeenten en gemeentelijke regelirgesiuit GS 10-2-2004.

- Provincie Utrecht; Beleidskader 2004 voor heaficieel toezicht op de Utrechtse
gemeenten, gemeenschappelijke regelingen en wadgsen; 15 juni 2004.

- Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrigdaties, Directie Bestuurlijke en
Financiéle Organisatie; Reeks financiéle functlean®eheer van kapitaalgoederen, 12
discussiebijeenkomsten; 2000.

- Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrigtaties, Interprovinciaal Overleg;
Paragrafen in een duaal bestel, Hoe kunt u aflslideof lid van Provinciale Staten méér
uit de paragrafen van de begroting en jaarversiden? Hoofdstuk 1 — Kapitaalgoederen;
Editie maart 2005.



