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COLOFON

De zes gemeenten Barneveld, Leusden, Nijkerk, Renswoude, Scherpenzeel en Woudenberg hebben vanuit
het samenwerkingsverband Vallei-in-Perspectief (ViP) gezamenlijk drie lokale rekenkamercommissies
opgezet.

Per 1 september 2005 zijn de drie rekenkamercommissies Barneveld/Leusden, Nijkerk en Renswoude/
Scherpenzeel/Woudenberg van start gegaan. Deze commissies hebben een gemeenschappelijk externe
voorzitter en een gemeenschappelijk ambtelijk secretaris/ onderzoeker. De secretaris is gedetacheerd bij de
gemeente Barneveld. Daarnaast bestaat elke commissie uit twee externe leden. De commissies zijn
geinstalleerd voor de duur van drie jaar. Aan het einde van deze periode besluiten de betrokken gemeenten of
de rekenkamercommissies in de huidige vorm worden voortgezet.

Per 1 januari 2006 heeft de gemeente Zeewolde zich aangesloten bij de commissie Barneveld/Leusden.

De rekenkamercommissie Renswoude/Scherpenzeel/Woudenberg bestaat uit de heer J.P.P. van Dort
(voorzitter), de heer D.J. Jans (lid) en de heer J.G.W. Scheltinga (lid). De rekenkamercommissie wordt
ondersteund door de ambtelijk secretarissen/onderzoekers mevrouw B.C.J. Does en mevrouw P.R. van
Putten.
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Voorwoord

In een gemeente gaat veel geld om: investeringeanmieuwe woonwijk, het jaarlijkse

onderhoud van het groen, de ambtenarensalarisdgjvadrbeeld de subsidiéring van de lokale
voetbalclub om jeugd actief te laten bewegen. Omdadglijkse gang van zaken te realiseren en de
uitvoering van nieuwe plannen mogelijk te makemded geldbeheer van belang. Dat geldt voor
iedere gemeente. De treasuryfunctie van een gembentt zich met deze taak bezig.

De gemeente Scherpenzeel kent al enkele jarenrigdijaondere situatie met een
financieringsoverschot van enkele miljoenen ewp'se bankrekening. Het uitzetten van
overtollige middelen binnen de regels van de Web kegen een aantrekkelijk rendement en het
weer op tijd beschikbaar stellen van deze middelerde belangrijkste treasurytaken in
Scherpenzeel. De Rekenkamercommissie Renswoudep@alzeel/Woudenberg (RSW) heeft
onderzocht of de gemeente haar geld en vermogermpgoede manier beheert.

Oorspronkelijk zou het onderzoek het karakter hehagm een quickscan, maar uiteindelijk is het
een volledig rekenkameronderzoek geworden om toebet mogelijk relevante aspecten van het
gemeentelijk treasurybeleid in het onderzoek meeiteen. Het onderzoek heeft geleid tot een
aantal aanbevelingen.

De Rekenkamercommissie bevindt zich in een luxdipasm achteraf vanaf een afstand te kijken
naar het treasurybeleid in de gemeente en het loeha@adement op beleggingen door de
gemeente. Bij oordelen achteraf is enige relatigeap zijn plaats. Bovendien willen we geen
afrekenkamer zijn, maar bijdragen aan het verbetese het gemeentelijk beleid en de uitvoering
daarvan.

De Rekenkamercommissies spreekt de wens uit dahdérzoek voor de gemeente een stimulans
is om verder invulling te geven aan de treasuryien@n de gemeente. Ongeveer anderhalf jaar na
afronding van dit onderzoek wil de Rekenkamercorsimikijken in welke mate de aanbevelingen
uit dit rapport zijn overgenomen en ingevoerd irodganisatie.

De Rekenkamercommissie is graag bereid een taelicbp het rapport te geven en is benieuwd
naar de discussie hierover in de raad. Tot slotdeiRekenkamercommissie iedereen bedanken die
aan dit onderzoek heeft meegewerkt.

Drs. J.P.P. van Dort
Voorzitter Rekenkamercommissies ViP+
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Hoofdstuk 1  Onderzoek treasurybeleid

1.1 Inleiding

De treasuryfunctie ofwel de financieringsfunctierdicsteeds belangrijker binnen gemeenten en
krijgt geleidelijk aan meer aandacht van gemeed&sraDat hangt enerzijds samen met de druk op
budgetten, via treasury valt er namelijk geld tedienen, en anderzijds met de beperkte aandacht
in het verleden door het vrij technische karaktar de materie. Daarnaast is mogelijk ook de
toenemende aandacht voor integriteit en fraudefusty van belang.

Treasury is het vakgebied dat zich bezighoudt rediréincierbaarheid en liquiditeit van een
organisatie en de daaruit voortkomende financiélea’s.

De doelstellingen van treasury zijn:

1. Verzekeren van duurzame toegang tot financi@ki®n tegen acceptabele condities.

2. Beschermen van gemeentelijke vermogens- enresuieaten tegen ongewenste financiéle
risico’s (rente, koersen, krediet en liquiditeit).

3. Minimaliseren van interne verwerkingskosten @emme kosten bij het beheren van
geldstromen en financiéle posities.

4. Optimaliseren van renteresultaten binnen derkaga de Wet financiering decentrale
overheden (Wet fido) respectievelijk de limieterriehtlijnen van het gemeentelijke
treasurystatuut.

De gemeentelijke treasury zoals hier bezien bestade deelfuncties: gemeentefinanciering,
risicobeheer, kasbeheer en debiteuren- en creélitbeheer.

De treasuryfunctie van de gemeente komt concréetttbrukking in het treasurystatuut en de
treasuryparagraaf in de begroting en jaarrekemiegtreasurystatuut heeft tot doel een formeel
kader te scheppen waarbinnen de financieringsekagbingsactiviteiten van de organisatie dienen
plaats te vinden en is daarmee een kader voorpsélten en het uitvoeren van het treasurybeleid
in de begroting. Daarna volgt de verantwoording gdarvoornemens in de jaarrekening. De
gemeente is verplicht een treasuryparagraaf oprteen in het kader van het Besluit Begroting en
Verantwoording. Er moet uit blijken dat de uitvegyivan de treasuryfunctie uitsluitend de
publieke taak dient, dat het beheer prudent (aedig) is en dat aan de kasgeldlimiet en
renterisiconorm wordt voldaan.

De gemeenteraad van Scherpenzeel heeft het tréaseid/als onderwerp aangedragen voor
onderzoek door de Rekenkamercommis$de Rekenkamercommissie heeft besloten hier
onderzoek naar uit te voeren, waarbij in Scherparzet functioneren en het rendement van het
contract met BCM bijzondere aandacht heeft gekre(d@m Rekenkamercommissie heeft daarnaast
besloten parallel aan dit onderzoek gelijktijdiginléchting van de treasuryfunctie in Renswoude
te onderzoeken.)

1 Een van de redenen voor de raad van Scherpenneel wragen naar een onderzoek naar het functionvere het
treasurybeleid was een gevoelsmatig te laag renuteopedeze beleggingen.
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1.2  Probleemstelling en onder zoeksvragen

Het doel van dit onderzoek is het verkrijgen vazidht in de effectiviteit van het treasurybeleid.
Daar waar relevant, is ook de doelmatigheid aangeé@men. De probleemstelling van dit
onderzoek luidt:

'Wat is de effectiviteit van het treasurybeleid dargemeenten Scherpenzeel?'

Het onderzoek heeft geleid tot een beoordelingdeaffectiviteit van het treasurybeleid en indien
van toepassing/mogelijk tot aanbevelingen die @ffeetiviteit kunnen vergroten. De
probleemstelling is uitgewerkt in de volgende omdeksvragen:

1. Hoe is de treasuryfunctie van de gemeente icigeri
a. Hoe ziet het treasurybeleid van de gemeent&?difielke doelstellingen?)
b. Welke procedures heeft de gemeente opgesteld?
c. Hoe bewaakt de gemeente dat de treasuryfunotidt witgevoerd volgens de
opgestelde procedures?

2. Is het treasurybeleid effectief en efficiént?

a. In hoeverre worden met de uitvoering van destmsdunctie de doelen (de
gewenste maatschappelijke effecten) bereikt?

b. Werkt de gemeente volgens de opgestelde prosgsijgingen en voldoet deze
wijze van werken aan (de te stellen) externe esrmetnormen (zie normenkader
hierna)?

c. Worden prestaties gerealiseerd met een zo epedelijke inzet van middelen?

3. Wat is de rol van de raad bij het treasurybé&leid
a. Watis de rol van de raad bij het vaststellanhet treasurybeleid?
b. Welke informatie ontvangt de raad over de effgeit van het treasurybeleid
(behalen van de maatschappelijke effecten)?

De gemeentelijke praktijk is getoetst aan een nokaeer, welke de Rekenkamercommissie heeft
opgesteld aan de hand van, onder andere, de egezegtelijke documenten en richtlijnen van
Scherpenzeel, de Gemeentewet (GW), de algemenewirgggen richtlijnen over gemeentelijk
treasurybeleid en best practices.

1.3  Onderzoeksaanpak

In dit onderzoek heeft de Rekenkamercommissiegsettht op de treasuryfunctiean de
gemeente Scherpenzeel in de periode 2005 tot e2006t

In het vooronderzoek zijn de onderzoeksvragen ¢gtbé de raad, de gemeentesecretaris en het
hoofd Financién van de gemeente.

2 Inclusief de twee gerelateerde aspecten: de wijnebehandeling en bewaking van door de gemeegaraedeerde
geldleningen en het betaalproces in de gemeente.
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De Rekenkamercommissie heeft het onderzoek voldenslgende stappen uitgevoerd:

A. Opstellen normenkader
De Rekenkamercommissie heeft een normenkader @bdjegt basis van relevante landelijke wet-

en regelgeving, eigen gemeentelijke richtlijnerbest practices. De Rekenkamercommissie heeft
met het opstellen van het normenkader onderzoekg\vraen 3 en 2b beantwoord (voor wat betreft
het vaststellen van de norm).

B. Documentenonderzoek
De Rekenkamercommissie heeft de beschikbare inf@roaer de treasuryfunctie van de

gemeente geinventariseerd (gemeentelijke regelgeviruitvoering). Daarbij is in het onderzoek
onder andere gekeken naar (indien aanwezig):

- programmabegrotingen, programmarekeningen en eoonajaarsnota’'s 2005 en 2006

- opgaven kasgeldlimiet en renterisiconorm 2002@06

- overzicht verstrekte en gegarandeerde leningéb 20 2006

- treasurystatuut

- financiéle beheersverordening ex art. 212 GW

- accountantsrapporten

- relevante AO/IC-documenten

- andere relevante beleidsnota's, rapportagesrsiigen

Een volledig overzicht is opgenomen in bijlage 1.

De Rekenkamercommissie heeft het documentenondegadeuikt voor het deels beantwoorden
van alle onderzoeksvragen.

C. Diepte-interviews
Aanvullend op de interviews uit het vooronderzoekfhde Rekenkamercommissie met de

volgende betrokken beleidsambtenaren en de bestueet diepte-interview gehouden (bijlage 4):
- wethouder financién

- hoofd financién

- ambtenaar belast met de kassiersfunctie

De Rekenkamercommissie heeft de onderzoeksvragarBbeantwoord met de resultaten van
deze diepte-interviews en de resultaten uit hetish@ntenonderzoek (stap B).

Na deze diepte-interviews heeft de Rekenkamercosmerimar rapportage opgesteld en heeft
aansluitend de hoor- en wederhoor plaatsgevonden.
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Hoofdstuk 2 Normenkader

De Rekenkamercommissie heeft het normenkader addexi basis van relevante nationale
wetgeving en de eigen gemeentelijke richtlijnenaibaast is een aantal zaken verder uitgewerkt
op basis van gangbare opvattingen over correctdifigtheiding, documentatie en

verantwoording. Het normenkader geeft daarmee eschhijving van de externe en interne

normen gesteld worden of gesteld zouden moetenamaxdn de treasuryfunctie van een gemeente.
De Rekenkamercommissie beoordeelt het treasurgbedei de gemeente Scherpenzeel op basis
van dit normenkader.

Het normenkader wordt in onderstaande tabel weekgeg Voor een uitgebreide uitwerking van
het normenkader verwijzen wij naar bijlage 2.

tabel 2.1: normenkader treasurybeleid

A: Wettelijke regelgeving:

Toelichting

- Verordening ex. art. 212 GW aanwezig

ledere gemeente moet een beheerverordening
hebben. Hierin wordt het beleid, beheer en
organisatie van de financiéle functie vorm
gegeven. Deze verordening dient door de raad te
worden vastgesteld.

- BBV art. 13: in begroting paragraaf financiering
aanwezig

De begroting bevat een paragraaf financiering,
waarin in ieder geval de beleidsvoornemens ten
aanzien van het risicobeheer van de
financieringsportefeuille moeten zijn benoemd.

- BBV art. 26: in jaarverslag treasury-verslag t.o.v.
begroting aanwezig

Het jaarverslag bevat een paragraaf financiering,
waarin de gemeente verantwoording aflegt over
wat in de overeenkomstige paragraaf in de
begroting is opgenomen.

- Wet Fido: treasurystatuut aanwezig

Het treasurystatuut bevat een beschrijving van het
treasurybeleid en de financiéle organisatie en
daarmee samenhangende verantwoordelijkheden
en bevoegheden zijn beschreven.

- Wet Fido: informatie over renterisiconorm in
jaarrekening

Deze norm stelt een eis aan de samenstelling van
de leningenportefeuille en moet in de jaarrekening
worden vermeld.

- Wet Fido: informatie over kasgeldlimiet aanwezig

Deze norm stelt een eis aan de verhouding tussen
kort en lang aangetrokken geldleningen en moet
ieder kwartaal worden bepaald.

- Wet Fido: financiering dient publieke taak, heeft
prudent karakter en is niet gericht op generen van
inkomen door het lopen van overmatig risico.

Gemeenten zijn beperkt in de mate van risico die
beleggingen mogen opleveren. In de kern komt
dat neer op het beperken van de toepasbare
instrumenten tot deposito’s en obligaties bij
instanties met een zeer beperkt risico op
faillissement en niet uitbetaling van beleggingen.
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B: “Common sense spelregels”:

Vormgeving en uitvoering AO/IC, van:

1) Financiering

2) Garanties

3) Betalingsverkeer

4) Inkoopbeleid

AO/IC moet vastgelegd zijn.

- procedurebeschrijving
- beoordelen hoogte bedrag en noodzaak in tijd
op basis van goede planning

- procedurebeschrijving verlenen
- beoordeling
- bewaking van gegarandeerde instellingen

- procedurebeschrijving
- functiescheiding: 'vier-ogen-principe'
- controle/bewaking

Er moeten meerdere offertes aangevraagd zijn
(treasurystatuut).

Wijze van verantwoording

Verantwoording over uitvoering van
gemandateerde bevoegdheden.

C: Overig

Rol van de raad

De raad heeft een kaderstellende en
controlerende taak. Uit de kaderstelling vloeit
voort het neerzetten van spelregels
(verordeningen) en targets voor het college en de
organisatie. De controlerende rol uit zich in een
daadwerkelijke aandacht voor zaken in de sfeer
van de treasury, hetzij direct, hetzij indirect (via
accountant of anders).

Het bereiken van doelen

De gemeente heeft een overall doelstelling voor
het treasurybeleid geformuleerd en vervolgens
een detaildoelstelling per onderdeel van de
treasuryfunctie (risicobeheer,
gemeentefinanciering, kasbeheer, debiteuren- en
crediteurenbeheer). De doelstellingen zijn
SMART? geformuleerd.

3 SMART staat voor Specifiek, Meetbaar, AcceptabeslRsch en Tijdgebonden.
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Hoofdstuk 3  Bevindingen in Scher penzeel

In dit hoofdstuk beantwoorden we de onderzoeksvrage basis van het vooronderzoek, het
documentenonderzoek en de aanvullende face-tasftawiews.

In paragraaf 1 gaan wij in op de inrichting vant&suryfunctie in Scherpenzeel
(onderzoeksvraag)1Daarbij komen de onderdelen treasurybeleid 13.tle procedures (3.1.2) en
de bewaking van de procedures (3.1.3) aan de rg@ragraaf 2 kijken wij naar de effectiviteit
(3.2.1) en efficiency (3.2.2) van het treasurylmbtid basis van het normenkader uit hoofdstuk 2 en
het treasurybeleid in de praktij@r{derzoeksvraag)2Vervolgens komt de rol van de gemeenteraad
aan bod in paragraaf 8r{derzoeksvraag)3

3.1 Inrichting van detreasuryfunctie 2005-2006 in Scher penzeel
(onder zoeksvraag 1)

De gemeente Scherpenzeel kent al een aantal janeéisaldo op de spaarrekening”. Ditis in
gemeenteland toch redelijk bijzonder. In het vestetieeft de gemeente door een aantal verkopen
(o.a. het woningbedrijf) aanzienlijke cashresuhiagerealiseerd. Hierdoor zijn veel liquide
middelen beschikbaar gekomen. In Scherpenzeet mamrekken van financieringsmiddelen
daardoor niet aan de orde, wel het beheer vanathgetfinancieringsmiddelen.

Het beleid van de gemeente is gericht op het iteichan een kleine en capabele ambtelijke
organisatie. Zaken die niet tot de kerntaken beha@eals ook het beheer van langdurig
beschikbare middelen, zijn uitbesteed.

Onderstaande tabel schets de financiéle contoaneil@ gemeente Scherpenzeel. De belangrijkste
gegevens voor dit onderzoek zijn hierin opgenoreEnomvang van activiteiten geeft redelijk

weer welke risico’s de gemeente in die sfeer loDparnaast valt hieruit globaal op te maken met
welke regelmaat en omvang zaken zich voordoen.

Tabel 3.1: Financiéle contouren Scherpenzeel 2005  (bron: jaarrekening 2005 )

Kengetallen In 1000 € In € per inwoner

Beleggingen (boekwaarde) 18.431 2.056
Baten over beleggingen 477 53
Kosten van beleggingen 36 4
Rente-baten en lasten (over kasgeld) n.v.t. n.v.t.
Geldleningen o/g, restant hoofdsom n.v.t. n.v.t.
--waarvan t.b.v. woningbouw n.v.t. n.v.t.
Bedrag geldleningen aangetrokken in 2005 n.v.t. n.v.t.
Restant hoofdsom verstrekte garanties 19.346 2.159
--waarvan t.b.v. woningbouw 17.887 314
Hoogte kasgeldlimiet® 865 965
Renterisiconorm® 500 558

4 Zie bijlage 3 voor een toelichting op dit kengetal
® Zie bijlage 3 voor een toelichting op dit kengetal
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3.1.1 Het treasurybeleid (onder zoeksvraag 1a)

De raad heeft op 18 december 2003 de verordenirgrikel 212 GW en het treasurystatuut 2004
vastgesteld.

Het treasurybeleid in Scherpenzeel bestaat uiviegtal componenten, te wefen
- aantrekken van gelden, voor zowel de lange alode termijn;

- uitzetten van gelden, voor zowel de lange alkatte termijn;

- verlenen van gemeentegaranties voor leningen;

- betalingsverkeer, giraal, beperkt chartaal.

Voor de uitvoering van dit beleid zijn door de gemieraad de volgende doelen gesteld
a. aantrekken van voldoende financiéle middeleunitzetten van overtollige gelden;
b. beheersen van risico’s verbonden aan de finangsfunctie;
c. zoveel mogelijk beperken van kosten van leniregehet bereiken van voldoende
rendement op uitzettingen;
d. het beperken van de interne verwerkingskostexxtne kosten bij het beheren van
geldstromen en de financiéle posities.

In het treasurystatuut zijn overigens andere delétggen (beperkter) voor het treasurybeleid
geformuleerd. Deverall doelstelling die in het treasurystatuut wordt gendegis:

a. De organisatie van voldoende financiéle middetenzien en het streven naar voldoende
liquiditeit (de mate waarin de direct opeisbareusdén tijdig kunnen worden voldaan) en
solvabiliteit (de mate waarin alle schulden kunn@mden voldaan bij een eventuele
liquidatie).

b. Het nastreven van een financiéle rentabilitest @antrekken van middelen tegen zo laag
mogelijke kosten, het uitzetten van middelen tezgehoog mogelijke opbrengsten, het
gebruik maken van marktontwikkelingen).

3.1.2 De procedur es (onder zoeksvraag 1b)

Binnen de gemeentelijke organisatie is een aantakpures vorm gegeven om de door de raad
gestelde normen uit te voeren en te bewaken. Depegures hebben een weinig formeel karakter
en zijn procesafspraken die niet of nauwelijks apier staan.Uit de aftekening van stukken blijkt
wel dat er controle is. Verder heeft een groot elaalde bescherming plaats via de inrichting van
het financiéle systeem en het elektronische belierkeer. Waarbij tegelijkertijd moet worden
opgemerkt dat deze inrichting door dezelfde amivamplaats heeft (gehad) die verantwoordelijk
Zijn voor het hele financiéle verkeer.

De gemeente Scherpenzeel is qua aard en omvanigggmaeg om een gemeentelijke organisatie
te hebben waarin functiescheiding en professiokeais geborgd worden. Deze functiescheiding
heeft in Scherpenzeel ook vorm gekregen. Ondeotiigre omstandigheden (vacatures, vakanties
en ziekte) dienen soms aanvullende maatregelemgamte worden.

® Treasurystatuut 2004,gemeente Scherpenzeel.
" Begroting en verordening ex GW 212 art. 13.
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3.1.3 Bewaking van de procedures (onder zoek svraag 1c)

De bewaking van de procedures heeft plaats doooueoleslagen bij het afwikkelen van stukken
voor het betalingstraject en aanverwante zakenkiijgt meestal vorm door parafen op
betaalstukken (al dan niet gedigitaliseerd viaadektronische paraaf). De controle komt dus tot
uitdrukking in de “ongeschreven regel” onder dedegden dat acties alleen plaats mogen vinden
als door een of twee anderen controleparafen eipety

In de optimale situatie zijn dergelijke procedueesde daaraan gekoppelde controleslagen
beschreven in door het college vastgestelde dodemeDaarvan is in Scherpenzeel geen sprake.

3.2 Deeffectiviteit en efficiency van het treasurybeleid (onder zoeksvraag 2)
3.2.1 Het bereiken van doelen (onder zoeksvr aag 2a)

De doelstellingen van het treasurybeleid in Schezpel zijn beschreven in paragraaf 3.1.1.. De
gemeente heeft eaverall doelstelling geformuleerd in het treasurystatuwandeze is niet
SMART®-geformuleerd. Een verdere uitwerking naar de afelen van de treasuryfunctie
(risicobeheer, gemeentefinanciering, kasbeheeitedgbn- en crediteurenbeheer) heeft niet
plaatsgevonden. De detaildoelstellingen voor dealeitende onderdelen van het treasurybeleid
zijn daarom niet beschreven in het treasurystatuut.

Hieronder geeft de Rekenkamercommissie per do@stelan in hoeverre deze is behaald.
Doelstelling 1. Geld beschikbaar hebben voor depaiiing van taken.

Dit primaire doel is/wordt in Scherpenzeel geresdrsl. Overigens is dat volledig naar verwachting
gezien het financieringsoverschot in de gemeente.

Doelstelling 2: Het beheersen van risico’s.

Het bereiken van het secundaire doel geeft eedeniuidelijk beeld. De gemeente garandeert
een aantal leningen, met name in de sfeer van wbairw, maar heeft daar geen actief zichit op
Het risicoprofiel is, mede door de waardestijgiam wastgoed, op zich beperkt. Daarnaast houdt
het ministerie VROM daar ook nog toezicht op. Maair zegt weinig over de stabiliteit van de
betreffende organisatie en de kans dat de gemageaiiedelijk toch wordt aangesproken op
nakoming van schuldrestanten. De Rekenkamerconeresgaart de risicobeheersing rond het
betalingsverkeer als niet optimaal. Regels daareatsreken, evenals een daaruit voortvloeiende
formeel vastgelegde controle.

Doelstelling 3: Gelden zo goedkoop als mogelijkrkem aantrekken c.qg. het renderend uitzetten
van gelden: een optimale opbrenyst

kort geld(< 1 jaar)
Het beantwoorden van de vraag of de optimale opjstemordt behaald voor kort geld is redelijk
eenvoudig: aangezien de BNG vrijwel altijd de bestdij is om geld van te lenen, wat

8 SMART staat voor Specifiek, Meetbaar, AcceptabeslBesch en Tijdgebonden.

® De rekenkamercommissie heeft ook geen stukker irganisatie aangetroffen, waaruit blijkt dat éengente bewust
en gemotiveerd (naar raad/accountant) afziet vaedrsing.

19 De rekenkamercommissie besteedt bijzondere aandanthet functioneren van het contract met BCM ¢n he
rendement daarop, omdat de raad van Scherpenpeehar verzoek aan de rekenkamercommissie omdasturybeleid
van de gemeente te onderzoeken — een gevoelsmdaigg rendement ervaart op deze beleggingen.
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samenhangt met de AAA-status van de bank, is tetke vrijwel ook altijd de slechtste partij
om geld aan uit te lenen.

Het uitzetten van kort geld gaat min of meer autigoh via het mantelcontract dat de gemeente
heeft met de BNG. Een hoger rendement valt bijaawlere bank ongetwijfeld te halen maar is
veelal niet mogelijk omdat het mantelcontract aafigéat dit slechts mogelijk is met een verschil
van vijf basispunten (= 0,05%) ten opzichte van Bié@dement . Daarnaast is het de vraag of de
hoeveelheid werk en de omvang van de geldstroonégetirgroot rendement op zou leveren. Dat
temeer omdat dit ook een aantal, aanvullende staippdget elektronisch betalingsverkeer zou
vergen. Er heeft, voor zover uit de dossiers hlgkten échte afweging plaats gevonden over de
kosten en baten van dit contract, bijvoorbeele&dimen van een aanbesteding of het opvragen van
meerdere offertes.

lang geld (> ljaar)

Bijzonder in Scherpenzeel is de situatie voor lteetten van lang geld. Scherpenzeel heeft het
beheer van het kapitaal uitbesteed aan BNG Capdaahgement (BCM). Dit contract is per 1 juli
2003 van kracht. Overweging bij het aangaan varcdm@ract was dat dergelijk kapitaalbeheer een
activiteit was, waarvoor bij de gemeente kennishnzapaciteit aanwezig was om dit zelf goed uit
te voeren. Op basis van het contract is het beheggedragen aan BCM, die in overleg met de
gemeente het geld belegt. Voor deze activiteiterdiveen behe&rein rekening gebracht (0,2 %
van het belegde kapitaal). Er is géén sprake vamgegarandeerde rente-opbrengst over de
beleggingen, wel wordt jaarlijks een indicatie \Enrente-opbrengst afgegeven. Deze indicatie
wordt ook meegenomen in de begroting. Eventuetgdhijng van de geraamde opbrengst vindt
plaats op basis van de tussenrapportages van BEMaiportage over het rendement heeft
normaliter alleen betrekking op de bruto-opbrengstbehedeewordt op een andere post
geboekt. Binnen het contract bestaat een mogeigkiet risicoprofiel aan te passen. Het gaat hier
om het zogenaamde VAR-nivéawDe gemeente (college) kan hiermee variéren enfuickiezen
voor een hogere VAR (dus meer risico) een hogataeent proberen te realiseren.

Scherpenzeel heeft een portefeuille met obligatkesgedragen aan BCM. Op het moment van de
start van het contract was sprake van de overdvacheen portefeuille van een totaalbedrag van €
24,0 miljoen (aankoop) of € 20,2 miljoen (dagwaariiet geld was belegd in obligaties van de
Staat, BNG, ING en Commerzbank. De gemeente hagllokdegging zelf tot stand gebracht met
advies van een bank. De resterende looptijd vae beleggingen varieerde van nul tot zes jaar. Dit
was ook een van de redenen van de gemeente oenkijkdn naar een andere vorm van beheer. Er
waren op dat moment namelijk geen redenen om a@enten dat het geld op korte termijn ingezet
zou moeten worden voor investeringen.

Het rendement op de beleggingen voor (juli) 2008 a@ger (eigen beheer), dan in de jaren 2004
en 2005 (2,01 resp. 2,66; BNG beheer) en dus odkidgettaire ruimte die dit voor de gemeente
opleverde. Het rendement van de laatste jarerdeigiemeente tegEnwat reden is geweest om in
2006 met BCM contact op te nemen over de hoogtalggaarlijkse vergoeding voor het beheer
van het geld. Voor BCM is het gesprek aanleidingagst om de gemeente tegemoet te komen in
de betaalde kosten aan belfieerZowel in eenmalig opzicht, als meer recent ivalen van een
prestatievergoeding.

Vergelijking van rendementen
Als gemeente is Scherpenzeel volgens de wet Fetdaoggestaan om te speculeren. Dit beperkt de
beleggingsmogelijkheden aanzienlijk.

VAR staat voor Value At Risk, feitelijk het poteriééisico dat wordt gelopen op een “verlies”.
12 BCM had op basis van haar expertise voorspellinfgegaven over het te realiseren rendementen vogeaheente.
Deze voorspellingen kwamen niet uit.
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Wat kan er dan wel? De kern van de spelregels negligelegd in de Wet Fido is dat een overheid
geen risico mag lopen met de beleggingen. In de kemt dat neer op het beperken van de
toepasbare instrumenten tot deposito’s en oblig&ijgnstanties met een zeer beperkt risico op
faillissement en niet uitbetaling van belegging@eide instrumenten zijn in principe leningen’d/g
(“spaarrekening”) waarbij voor een looptijd eentesergoeding is afgesproken. Deze leningen zijn
ook verhandelbaar, waardoor onder veranderendetonastandigheden het interessant kan zijn
om de instrumenten te verkop¥n.

Voor een vergelijking van de behaalde rendementadiin tabel 3.2 het bruto-rendement in
Scherpenzeel (via BCM) afgezet tegen:
1. hetrendement op een staatslening: de ijkputieemouden hebben gegolden indien in een
staatslening was gestapt;
2. hetrendement als iedere drie maanden het gedd voor drie maanden vast zou zijn gezet
tegen 3 maands Euribor (als makkelijk referenti¢pun

Tabel 3.2: Vergelijking rendementen  *°

Bruto-rendement Staat-10 Euribor-3m

Scherpenzeel

(BCM)
2005 2,01 % 34% 22%
2006 2,66 % 3,8% 3,1%
Gemiddeld 2,34 % 3,6 % 2,7%

In eerste instantie lijkt een dergelijke vergehgdfieen zekere overeenkomst te hebben met de
vergelijking tussen appels en peren. Het gaat terleilvariérende termijnen waarbinnen de
beleggingen spelen. In de praktijk valt dat echtee. De kernbelegging van Scherpenzeel bestond
uit een groot bedrag voor lange termijn en daatreaskleiner bedrag voor middellange termijn.
Voor de grote lange termijn belegging is de stddigatie een goede benchmark, ook al omdat de
rendementsverschillen bij looptijden boven de jagr niet erg groot zijn. De referentie voor het
korte termijn deel met driemaands Euribor is wat @@ lage kant. Dit compenseert echter
enerzijds de vergelijking voor het lange termijidg®et de staatslening. En anderzijds zijn de
verschillen in rendement op de diverse Euribortgran ook niet veel meer dan 0,1 of 0,2
procentpunt. De Rekenkamercommissie is daarnaasneaing dat het doen van beleggingen in
de genoemde alternatieven weinig kennis, kundeapaditeit van de organisatie vergen.

De Rekenkamercommissie constateert dat achteradrgbet behaalde rendement in Scherpenzeel
niet bijzonder gunstig is, op basis van de vergelj van rendementen in tabel 3.2.

Functioneren BCM-contract

Gegeven deze ongunstige vergelijking voor Schegmrig de vraag relevant op welke wijze het
BCM-contract functioneert en of dit een hogere wadreeft of zou moeten hebben voor
Scherpenzeel.

13 Uitgeleend geld.

14 Bijvoorbeeld als de rente daalt en een hoger-rendeposito dus interessant wordt om aan te koggmteen extra
vergoeding voor derden. Omgekeerd kan de dagwaiitetaard ook dalen.

15 De cijfers zijn ongewogen benaderd over de ggheliode, alsof er één vast bedrag aan beleggingsniwde
praktijk was hiervan niet volledig sprake, maargem de kleine omvang van de verschillen heefwdihig invioed op
strekking van de vergelijking. De BCM-cijfers betmffde bruto-opbrengst, dus voor aftrek van bébeen dergelijke.
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In het contract met BCM is bepaald dat zij voor @plenzeel de beleggingsportefeuille beheert.
BCM doet voorstellen tot verkoop en aankoop onréetement van de portefeuille te verbeteren.
Dit is de kern van het contract. Bij de keuze valefgingen spelen twee belangrijke factoren een
rol: hoe lang is het geld beschikbaar (informatexdver wordt verkregen via een zogeheten
liquiditeitsplanning) en inzicht in de markt.

In Scherpenzeel is er geen goede liquiditeitsptanaanwezig die inzicht geeft in bedragen en
termijnen. De planning wordt jaarlijks opgemaakt@ssentijds niet geactualiseerd. Door variatie
in investeringsmomenten is de planning al vlug edfaald. De planning heeft een globaal karakter
waardoor adequate sturing niet mogelijk is. Dagtrdntbreken van een goede liquiditeitsplanning
is er geen goed inzicht in de periode dat gelddutkan worden. Inzicht hierin is een
randvoorwaarde voor efficiént beleid, temeer onmilett alleen het lang beschikbare geld via het
BCM-beheer loopt, maar ook gelden met een looptju €én jaar en korter. Daarnaast is het
opvallend op dat BCM verschuivingen in de portdfeultijd aan de gemeente voorlegt ter
beoordeling en goedkeuring. De gemeente heeft dsawdl een redelijke invloed op de
beleggingsbeslissing, terwijl het uitgangspunt waitivesteding juist was dat de gemeente geen
kennis in huis had om goed te kunnen beleggenr (lfiesprake te zijn van een lichte frictie
tussen uitgangspunten en realisatie!)

3.2.2 De mate waarin wer kwijze voldoet aan inter ne en exter ne normen (onder zoeksvraag 2b)

In tabel 3.3 geeft de Rekenkamercommissie haantimgen weer over de mate waarin de
gemeente werkt volgens de interne en externe normen

tabel 3.3: Bevindingen

A: Wettelijke regelgeving: beoordeling
Verordening ex. art. 212 GW aanwezig +
BBV:
- art. 13: in begroting paragraaf financiering aanwezig +
- art. 26: in jaarverslag treasury-verslag t.o.v. begroting aanwezig +
Wet Fido:
- treasurystatuut aanwezig +
- informatie over renterisiconorm in jaarrekening +
- informatie over kasgeldlimiet aanwezig +

B: “Common sense spelregels”:

Vormgeving en uitvoering AO/IC vastgelegd -

1) Financiering:
16

- beoordelen hoogte bedrag n.v.t.
- beoordelen noodzaak in tijd n.v.t.
- procedurebeschrijving n.v.t.

18 Aspecten rond financiering (geld aantrekken, aieet normenkader) spelen niet door de specifielanfiiéle positie
van de gemeente.
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2) Garanties:
- beoordeling en procedurebeschrijving verlenen 0
- bewaking van gegarandeerde instellingen 0
3) Betalingsverkeer
- procedurebeschrijving -
- functiescheiding: 'vier-ogen-principe' 0
- controle/bewaking 0
4) Inkoopbeleid, meerdere offertes 0
Wijze van verantwoording 0
Legenda:
+ aanwezig/vorm aan gegeven
0 geconstateerd, maar uitvoering is niet optimaal/ behoeft verbetering
- is niet aanwezig/wordt niet gedaan

Scherpenzeel hanteert niet of nauwelijks procesitpgagen aangaande de treasuryfunctie in de
gemeente. De Rekenkamercommissie constateert daatoske uitvoering van de treasuryfunctie
voor wat betreft de "common sense spelredefsét optimaal is. De gemeente voldoet in de
uitvoering van de treasuryfunctie wel aan de lajigdelvetgeving.

3.2.3 Efficiency treasurybeleid (onderzoeksvraag 2c)

Bij het beantwoorden van de vraag of prestatiesajiseerd worden met een zo beperkt mogelijke
inzet van middelen zijn twee elementen van bel&ngrzijds de formatie-omvang en bijbehorende
kosten voor de reguliere activiteiten en anderzigl«osten en baten van de BCM-constructie.

Formatie-omvang en bijbehorende kosten voor deli@guactiviteiten

De reguliere beheeractiviteiten van beleggingegeamaveinig personeel en inzet van overige
middelen. Dat hangt ook samen met het beleid vagedweente om de formatieomvang beperkt te
houden. De Rekenkamercommissie constateert welededntroleerbaarheid en beheersbaarheid
van activiteiten hierdoor niet optimaal zijn geneeerd vanuit het doel een optimale
procesvoortgang en functiescheiding na te streven.

Efficiency BCM-activiteiten

Het beoordelen van de efficiency van de BCM-adaditét is lastiger. De efficiency zou de
meerwaarde moeten zijn van enerzijds de kosteratamlyan de huidige constructie met BCM en
anderzijds de prijs van het zelf doen. Zie de voligetabel 3.4.

7 De in de praktijk algemeen geldende regels ovemdmgeving en uitvoering van de administratievgamisatie en
interne controle.
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Tabel 3.4: vergelijking tussen uitbesteden via BCM en zelf doen

Uitbesteden via BCM-constructie Zelf Doen

Uit tabel 3.2 op pagina 12 (de rendementsvergelijking) | De Rekenkamercommissie schat in dat wanneer de
blijkt dat er sprake is van een matig rendement via de | gemeente de activiteiten zelf ter hand zou nemen (als
BCM-constructie. onderdeel van de lopende werkzaamheden) extra
formatieruimte niet of nauwelijks aan de orde is. De
Daarnaast moet Scherpenzeel een handlingfee voor | gemeente moet immers ook nu onder de BCM-

BCM betalen. constructie al aandacht schenken aan de materie
(door ambtenaren en wethouder) waardoor een

Ook is de gemeente zelf toch nog steeds betrokken basisbetrokkenheid reeds aanwezig is.

bij het traject en dient de organisatie daartoe kennis in
huis te hebben. De gemeente zou daarnaast ten behoeve van de
adequate sturing een goede investerings- en
liquiditeitsplanning moeten ontwikkelen.

De Rekenkamercommissie constateert op basis vanbtaande vergelijking dat er feitelijk
sprake is van een inefficiénte situatie.

3.3 Rol van deraad (onderzoeksvraag 3)

In deze paragraaf beschrijft de Rekenkamercommilgsi®l van de raad bij het vaststellen van het
treasurybeleid (onderzoeksvraag 3a) en de infoevatstrekking aan de raad over de effectiviteit
van het treasurybeleid (onderzoeksvraag 3b).

Kaderstelling
De rol van de raad bij de kaderstelling is bepeXkjezien van de gebruikelijke normen zoals
aangegeven in de begroting en het treasurystat@itgeen sprake van actieve kaderstelling.

Informatievoorziening

Het college heeft de gemeenteraad toentertijd gefiderd over haar keuze voor BCM als externe
beheerder van de gemeentelijke beleggingen. Vezuslpestede de raad weinig aandacht aan de
uitwerking van deze uitbesteding. De afgelopemjangtvingen raadsleden via de begroting,
tussenrapportages en de jaarrekening informatievargvachte en behaalde rendementen. Via
vaststelling van deze rapportages stemde de geenaadt weliswaar impliciet, feitelijk in met het
beheer. De raad stelde geen verdere kaders.

De Rekenkamercommissie merkt wel op dat vanuibdéd het verzoek aan de
Rekenkamercommissie is gedaan dit onderwerp aaarezoek te onderwerpen. Dit
voorliggende rapport is het antwoord op dit verzoek
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Hoofdstuk 4 Constateringen en aanbevelingen

4.1 Constateringen

De Rekenkamercommissie constateert het volgendesatezien van het treasurybeleid in
Scherpenzeel (indeling naar onderzoeksvragen):

1. Hoe is de treasuryfunctie van de gemeente icloferi

la. Hoe ziet het treasurybeleid van de gemeeniteru

Het treasurybeleid van Scherpenzeel is vastgefedd financiéle verordening ex art. 212 GW van
de gemeente en het treasurystatuut. De gemeenteetalaarmee aan de gestelde vereisten in de
landelijke wetgeving, maar kan de inrichting vart@@suryfunctie nog beter vormgeven.

1 b.Welke procedures heeft de gemeente opgesteld?

Er is geen sprake van een vastgelegde AO/IC. [Ptk de controleerbaarheid van acties.
Daardoor ontbreekt ook een handzaam document sakoverdrachten.

1 c. Hoe bewaakt de gemeente dat de treasuryfumotiét uitgevoerd volgens de opgestelde
procedures?

De bewaking van (gebruikers van) verstrekte gagans beperkt.

2. Is het treasurybeleid effectief en efficiént?

2a. In hoeverre worden met de uitvoering van dasueyfunctie de doelen (de gewenste

maatschappelijke effecten) bereikt?

- De Rekenkamercommissie beoordeelt de effectivdateimatig, wat in belangrijke mate wordt
bepaald door het niet behalen van een meer optiopdieengst op beleggingen.

. Achteraf gezien is er geen sprake van een bijzoggestig rendement voor de
beleggingen afgezet tegen twee redelijk relevaeteimarks.

. De handlingfee voor BCM is substantieel in rel&tiede feitelijke opbrengst.

. Het contract met BCM is vrij eenvoudig te beéindige

- Door de wet Fido wordt de gemeente wezenlijk bdpa de beleggingsmogelijkheden.
Hierdoor is het moeilijk een rendement te halenodé&t maar in de buurt komt van AEX-
ontwikkelingen.

- De risicobeheersing rond het betalingsverkeaigsoptimaal. Regels daarvoor ontbreken,
evenals een daaruit voortvloeiende formeel vasggeleontrole. Dit is opmerkelijk in een
gemeente van deze omvang, temeer omdat het besaheip uitvoeren hiervan niet bijzonder
gecompliceerd is.

2 b. Werkt de gemeente volgens de opgestelde pasmw®ijvingen en voldoet deze wijze van

werken aan (de te stellen) externe en interne noPme

- Eris sprake van een zeer globale liquiditeitspiag, waardoor een goed onderbouwde keuze
van beleggingstermijnen nauwelijks mogelijk is. Batvijl juist die termijnen zeer bepalend
zijn voor het rendement.

- Het ontbreekt de gemeente aan een formele rergdvie treasurystatuut) waardoor het lastig
is om een consequent beleggingsgedrag vorm te getetiis niet voldoende dat de
uitvoerende partij (BCM) die wellicht wel heeft, mtauiteindelijk wordt de gemeente toch om
een eindoordeel gevraagd.
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- De gemeente voldoet in de uitvoering van de tngdisnctie aan de landelijke wetgeving. De
uitvoering van de treasuryfunctie voor wat betdeft'common sense spelregéiss niet
optimaal. Zie tabel 3.3 pag. 14.

2 c. Worden prestaties gerealiseerd met een zakiepegelijke inzet van middelen?

- De Rekenkamercommissie beoordeelt het treaswigballs matig efficiént, wat in belangrijke
mate wordt bepaald door de omgang met de belegginge

- De gemeente is in belangrijke mate zelf nog kdo bij het beleggingsbeleid door BCM.
Gegeven het door de gemeente gesignaleerde gebirddeanis en inzicht is dat opvallend.

3. Wat is de rol van de raad bij het treasurybéleid

De sturende en controlerende rol is aanvankelgk Imjzonder sterk ingevuld. De
Rekenkamercommissie beschouwt het als een pospir@aetieve actie van de raad om via een
onderzoeksvraag aan de Rekenkamercommissie inytdigeven aan de “haalplicht” van de raad
van informatie over het functioneren van het beleeenet in beeld krijgen van alternatieve
oplossingen.

4.2 Aanbevelingen
De Rekenkamercommissie doet de volgende aanbegglteg aanzien van:

1. De inrichting van de treasuryfunctie

- Leg een aantal procedures en processen vastargdrisatie om de (externe) controleerbaarheid
ervan mogelijk te maken. Voordeel daarvan is tevietslaarmee een (beperkt) frauderisico verder
wordt ingeperkt. Daarnaast dienen dergelijke bgsaingen voor een makkelijkere overdracht van
werkwijzen in een organisatie.

- Ga over tot een systematische bewaking van ddre&te garanties en dus de (financiéle) positie
van de instellingen waaraan die verstrekt zijn.digpwijze is er zekerheid over een wellicht

correct intuitief gevoel dat “het allemaal wel gaed zitten”.

2. De efficiency en effectiviteit van de treasunydtie

- Neem het beleggingsbeleid weer in eigen hand.n&ande gemeente invulling geeft aan het
maken van een goede liquiditeitsplanning én hehfiberen van een rentevisie (waartoe zij feitelijk
al verplicht is), vindt de Rekenkamercommissiedetvoudiger, doelmatiger en doeltreffender dat
de gemeente haar beleggingen zelf beheert. De ghting is dat dit de gemeente niet of
nauwelijks extra formatieruimte kost.

- Draag zorg voor externe advisering (voor eendedapinion”), hetzij via een bank, hetzij via
een andere partij. Dit valt in de markt eenvoudigerkrijgen. Zoiets dient dan wel verplichtend in
het treasurystatuut te worden opgenomen. Daarmeeeao goede uitvoering van een en ander
redelijk geborgd kunnen worden.

- Overweeg de investeringsplanning meer af te stemop de vrijval van middelen. Dit ter
verbetering van het rendement. Daarnaast is hed@@nom met een hoger risicoprofiel te
werken. De vraag is of daar door de Fido-inkadeeicigter een wezenlijk beter resultaat uit kan
worden gehaald.

8 De in de praktijk algemeen geldende regels overmdmgeving en uitvoering van de administratievgamisatie en
interne controle.
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3. De rol van de raad

Stel duidelijke kaders op een aantal terreinen @asftolg het treasurybeleid actiever, gegeven het
budgettaire belang. Ook het college kan dat ervaleeen ondersteuning van het eigen zoeken
naar een goede aanpak van dit onderwerp.
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Bestuurlijkereactie van het college van burgemeester en
wethouders

Hieronder volgt een bestuurlijke reactie op het rekenkamerrapport Treasurybeleid in de gemeente
Scherpenzeel. In onze reactie willen we de aanbevelingen die de rekenkamer geeft als leidraad gebruiken.

1 De inrichting van de Treasuryfunctie

Procedures en processen

De rekenkamer geeft aan dat het raadzaam is een aantal procedures vast te leggen. Wij zijn voornemens
deze aanbeveling op te volgen. We willen wel benadrukken dat we de functiescheiding binnen de gemeente
Scherpenzeel van een voldoende niveau vinden. Wij baseren ons onder andere op de Boardletter 2007
(paragraaf 1.1.) waarin de accountant stelt dat de interne beheersing van voldoende niveau is. Ook willen we
benadrukken dat er tot dusverre nog nooit sprake is geweest van fraude, ook dit wordt in de Boardletter 2007
door de accountant onderschreven (paragaaf 1.3)

Garanties

In de paragraaf weerstandsvermogen wordt jaarlijks aangegeven voor welke bedragen de gemeente
garantstellingen is aangegaan (zie pagina 104 van de programmabegroting 2008-2011). In de tabel wordt
eveneens inschatting gemaakt van het risico dat de gemeente hierover loopt. Wij achten deze jaarlijkse toets
in de begroting van een voldoende niveau.

2. De efficiency en effectiviteit van de treasuryfunctie

De rekenkamer adviseert om de beleggingen in eigen beheer te gaan doen. Het college kan hier mee
instemmen. Wel wil het college de kanttekening maken dat het in eigen beheer doen van beleggingen neer zal
komen op het aangaan van deposito’s. Dit omdat dit een relatief eenvoudige wijze van beleggen is waar geen
specialistisch kennis voor nodig is.

Het voorstel van de rekenkamer een seconde opinion op te vragen bij een bank of een andere partij vinden wij
een begrijpelijk aanbeveling . We zullen deze dan ook overnemen.

Met het wegzetten van gelden wordt uiteraard rekening gehouden met investering die bekend zijn. Mede
daarom wordt jaarlijks een nieuwe meerjarige liquiditeitenplanning gemaakt.

3. De rol van de raad

Het college staat voor dat de raad en het college zich richten op haar eigen rollen en bevoegdheden. De raad
stelt het beleid vast en het college voert deze uit. De raad wordt op de hoogte gehouden doormiddel van de
jaarlijkse liquiditeitenplanning, de Programmabegroting (de paragraaf financiering) en indien nodig via een
bestuursrapportage.




Rekenkamercommissies ViP+ blad 22 van 30

Nawoor d Rekenkamer commissie

De Rekenkamercommissie bedankt het college varelnegster en wethouder voor de
bestuurlijke reactie. De Rekenkamercommissie neefennis van dat het college haar voordeel
wil doen met de meeste aanbevelingen. Daar waaiedihet geval is wil de
Rekenkamercommissie als volgt reageren:

Net als het college heeft ook de Rekenkamercomeniissiopmerkingen van de accountant gezien.
Maar wellicht is de insteek van de Rekenkamercomsimisog net iets meer van “voorkomen is
beter dan genezen” en is vanuit die optiek ook rimggastoken op het nog beter uitsluiten van
risico’s.

Het college geeft aan de begrotingstoets te hanterer de bewaking van garanties. De
Rekenkamercommissie is van mening dat er daarneegeake is van voldoende eigen actie

door de gemeente op dit onderdeel. Er wordt schgnigekeken naar ex post gegevens, zonder dat
daaraan een actieve eigen invulling wordt gegedere werkwijze kan er hoogstens toe leiden dat
op enig moment geconstateerd wordt dat het legdsshied. De Rekenkamercommissie acht dit
geen preventieve vorm van bewaking van (aanzielijjarantiestellingen!

Aansluitend op de reactie van het college overeafstryfunctie van de gemeente, die de
Rekenkamercommissie uiteraard onderschrijft, méektommissie wel op dat ook voor het goed
beleggen via deposito’s een goede liquiditeitenplanodig is. De kwaliteit van de huidige
planning is niet zodanig dat de gemeente daar féectief beleggingsbeleid mee kan voeren.
Daarvoor is een meer nauwkeurige en scherpereiptpmmtermijnen noodzakelijk.

Voor de Rekenkamercommissie staan de signalerivaemet college over de rol van de raad niet
ter discussie. Het is echter aan de raad (of adge#lenkamercommissie als adviseur van de raad)
om te bezien of de informatieverstrekking voldoeisden daarmee sturing aan en controle van het
college door de raad mogelijk is.

Naar het oordeel van de Rekenkamercommissie isvelét&it van de huidige

informatievoorziening over de treasuryfunctie (mame de liquiditeitsplanning) en de garanties
kwetsbaar, waardoor sturing en controle op dieieen door de raad nauwelijks mogelijk is.
Voortvloeiend uit het advies van de Rekenkamercasimizou de raad om deze scherpere
informatie kunnen verzoeken om zo tot een betendling van haar rol te komen. De
Rekenkamercommissie handhaaft daarom haar aantgphédirover.

Tot slot merkt de Rekenkamercommissie op dat zivbernemen heeft na enige tijd te
onderzoeken in hoeverre de gemeente de aanbeveliveg&elijk in de praktijk heeft gebracht en
welke uitwerking zij hebben gekregen. De Rekenkaomemissie wil daarmee ook de effectiviteit
van haar eigen aanbevelingen onderzoeken.
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BIJLAGEN
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Bijlage 1. Overzicht van gehanteer de documenten

- Programmabegroting 2005

- Programmabegroting 2006

- Programmarekening 2005

- Voorjaarsnota 2005

- Treasurystatuut 2004

- Financiéle beheersverordening ex art. 212 GW;
- Liquiditeitsprognoses

- Bestuursrapportage 2005-1

- Bestuursrapportage 2005-2

- Bestuursrapportage 2006-1

- Bestuursrapportage 2006-2

- Interim managementletter van accountant 2006
- Accountantsverslag 2005

- Diverse overige relevante documenten en contracte
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Bijlage 2: Nor menkader

1.1 Treasurybeleid, wet- en regelgeving

Hieronder schetst de rekenkamercommissie de relevagt- en regelgeving van landelijk en
lokaal niveau welke van toepassing is op het tryhsieid in een gemeente.

a. Gemeentewet (GW)

De Gemeentewgtschrijft voor dat gemeenten een begroting, meemjaming, jaarrekening en
jaarverslag maken en geeft enkele vereisten waa@genoemde documenten moeten voldoen.
In artikel 212 van de GW is gesteld dat de raadceiaverordening de uitgangspunten vastlegt
voor het financiéle beleid, het financiéle behaede inrichting van de financiéle organisatie (zie
ook paragraaf 2.1 onderdeel c.).

De eisen voor de gemeentelijke begrotings- en waaordingsrapportages uit het GW zijn nader
uitgewerkt in het Besluit Begroting en Verantwoogl{BBV)°. Het BBV schrijft voor dat de
begroting onder andere een paragraaf financiewgtbwaarin in ieder geval de
beleidsvoornemens ten aanzien van het risicobefagede financieringsportefeuille moeten zijn
benoemd. Het BBV vermeldt verder dat het jaarvgrstak een paragraaf financiering moet
bevatten, waarin de gemeente verantwoording aflegt wat in de overeenkomstige paragraaf in
de begroting is opgenonténDoel van deze en de andere verplichte paragiafée begroting is

dat onderwerpen die versnipperd in de begrotirgnsteorden gebundeld in een kort overzicht,
waardoor de raad voldoende inzicht krijgt. De peaabfinanciering geeft wat dit aspect betreft
een dwarsdoorsnede van de begroting. De wijze waavwolling wordt gegeven aan deze
paragraaf kan verschillen. Indien er een actuefe bestaat kan in de paragraaf financiering
worden volstaan met een korte berichtgeving vastaed van zaken. De paragraaf vervult dan een
rol in het planning & control proces. Als een attuaota ontbreekt dient een uitvoerigere paragraaf
te worden gemaakt; de paragraaf vervult dan naetijk&r een rol in de kaderstelling binnen de
gemeente.

b. Wet financiering decentrale overheden (Fido)l{esluit leningvoorwaarden decentrale
overheden BLDO, uitvoeringsregeling financieringelgrale overheden UFDO en regeling
uitzettingen en derivaten decentrale overheden ROPD

Een belangrijk uitgangspunt van de Wet Fido, Imeteoliggende besluit en de regelingen, is de
bevordering van de solide financiering en kredietwaheid van decentrale overheden. De Wet
Fido schrijft daar gemeenten maximale respectigvelinimale normen voor het aantrekken van
leningen en uitzetten van middelen voor. Als primaereiste komt daarin de liquiditeitsraming in
beeld. Daarnaast wordt met de renterisiconorm eegesteld aan de samenstelling van de
leningenportefeuille om gemeenten te beperkentitopen van renterisico op lange termijn. De
renterisiconorm wordt jaarlijks bij de jaarrekenimgpaald. Voorts regelt de kasgeldlimiet de
verhouding tussen kort en lang aangetrokken gdlitien, om gemeenten te beperken in het lopen
van renterisico op de korte termijn. De kasgelddimvordt gedurende het kalenderjaar ieder
kwartaal bepaald.

1914 februari 1992

BBV, 17 januari 2003.

21 BBV, art. 9, lid 2d en art. 13.
22 BBV, art 26.
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De Wet Fido schrijft verder voor dat de financigriran een gemeente een publieke taak moet
dienen, een prudent karakter heeft en niet geisabyp het generen van inkomen door het lopen
van overmatig risico. Gemeenten zijn beperkt image van risico die beleggingen mogen
oplevererf® In de kern komt dat neer op het beperken vaoefgasbare instrumenten tot
deposito’s en obligaties bij instanties met eem beperkt risico op faillissement en niet uitbetgli
van beleggingen.

Tot slot worden de gemeenten in de Wet Fido venpben treasurystatuut op te stellen en dienen
ze een treasuryparagraaf in de begroting en hetgesdag op te nemen.

c. Beheerverordening

Op grond van GW, artikel 212 dient de gemeentebedeerverordening te hebben. Hierin wordt
het beleid, beheer en organisatie van de finanfiéletie vorm gegevéh Deze verordening dient
door de raad te worden vastgesteld. Het doel varededening is om de rechtmatigheid van
acties, de verantwoording van activiteiten en derote ervan te regelen.

Onder deze beheerverordening kunnen vervolgensarihgsbesluiten (van het college) liggen
waarin de feitelijke uitwerking van de verordeniragm krijgt. Deze besluiten dienen uiteraard
binnen de verordening te passen. Het financiertagas ofwel treasurystatuut maakt onderdeel uit
van de verordening op grond van art. 212 GW.

d. Treasurystatuut

In het treasurystatuut wordt de infrastructuur glarfinancieringsfunctie weergegeven. Er wordt
beschreven wat het werkterrein is, wie welke bedbeden heeft, op welke wijze en momenten en
door wie er rapportages worden opgesteld, en babvérse procedures dienen te lopen bij het
aantrekken en uitzetten van gelden

e. Provinciaal beleidskader provincie Utrecht/Geldad

In dit provinciaal beleidskader staan de eisentimesen die de provincie Utrecht stelt aan de
financiéle verantwoording c.q. door de gemeentazel®isen sluiten aan op de landelijke normen
en gaan daar niet boven uit. Aangenomen is dateiega van provincie tot provincie niet
wezenlijk verschillen.

f. Eigen regelgeving

De gemeente kan bepalen om naast de wettelijkéstemenadere beheersingsstappen te zetten. Te
denken valt daarbij aan het opnemen van aanvullehegtra criteria in, bijvoorbeeld, rekening én
begroting.

2 Een vergelijking van behaalde gemeentelijke rerefgen tegen een AEX is daarom onjuist. Correcteeiis
vergelijking met Nederlandse staatsleningen. Oektiile geldmarkt met de meermaandse tarieven sehigekader en
benchmark. Een ander aspect dat in ogenschouwwaoden genomen is het startmoment van een beleggery
“eerlijke” vergelijking van rendementen kan eig@nélleen plaats hebben op basis van vergelijkstremomenten.
Immers: de keuze voor een belegging wordt gemgakiém moment, op basis van de dan beschikbaresoptie
Bijvoorbeeld: het vergelijken van een keuze op dsteazan een maand met een alternatief op deeviffé van die
maand is derhalve niet correct. In de tussentijthken allerlei bepalende factoren veranderd zijgrd@or een heel
ander beeld ontstaat.

24 GW art. 212 lid 2c. Dit artikel stelt dat de vatening in ieder geval bevat: "regels inzake derakyee doelstellingen
en de te hanteren richtlijnen en limieten van darftieringsfunctie, alsmede inzake de administratgganisatie van de
financieringsfunctie, daaronder begrepen takenesodgdheden, de verantwoordingsrelaties en dehoijbade
informatievoorziening." Deze verordening dient dderraad te worden vastgesteld.
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1.2 Treasurybeleid, overige aspecten

Naast de “traditionele” aspecten van treasurybeleals hiervoor beschreven in paragraaf 2.1,
wordt in dit onderzoek ook gekeken naar gerelateaspecten:

- procedures die de gemeente zou moeten opstaltarhet treasurybeleid voor wat betreft
functiescheiding;

- procedures die de gemeente zou moeten opstaltarhet treasurybeleid voor wat betreft
verantwoording afleggen;

- garanties;

- betaalproces.

Procedures: functiescheiding

Essentieel voor een zuivere uitvoering van de tiyastiviteiten is een zekere mate van
functiescheiding. Het zogenaamde ‘vier-ogen-priacip daarbij van toepassing. Dit houdt in dat
meer dan een persoon bij de treasuryfunctie eradedn ten grondslag liggende processen
betrokken moet worden. Daarvoor zijn twee rederzgnwazig. Ten eerste dient een procedure
zodanig te zijn dat er niet bewust onvolledige bigsh worden genomen (bijvoorbeeld onvolledig
aanbesteden). Ten tweede dient de functieschetingen zekere mate van kennisdeling en -
spreiding te organiseren waardoor er meer garazijiesoor een goed besluit.

In operationele termen betekent dit dat sprake igetan een duidelijke en zichtbare scheiding
van een aantal functies in de diverse processekebehiervan is dat niet €één persoon een aantal
stappen in een proces kan/mag zetten, waardoeitelijk geen zicht meer is op het verloop van
het hele proces.

In het betalingsproces betekent dat een knip tusseagistratie van facturen, de goedkeuring voor
betaling van facturen (“prestatieverklaring”), betaalbaar maken van de facturen en het feitelijke
betalen. Dit proces kan eenvoudig vertaald wordger andere processen, waarbij financiéle
belangen in het spel zijn. Door deze knippen admergen wordt min of meer automatisch een
verregaande controle en beheersing van het precealseerd.

Het aspect fraudevermijding in het algemeen bafiiciéle processen valt niet in de scope van dit
onderzoek.

Procedures: Verantwoording afleggen

Direct voortvloeiend uit de functiescheiding is eamler essentieel punt het afleggen van
verantwoording door de diverse functiehouders. \Aetw mag worden dat in geval van een
gebruikelijke beschrijving van bevoegdheden (matrdgaling) tevens is aangegeven op welke
wijze over de invulling van dit mandaat verslag dtayedaan.

Er kan daarbij gedacht worden aan:

- Is de uitvoering van de bevoegdheid/mandaat gehlbinnen de gestelde limieten?

- Zijn relevante overeenkomsten op een correcteaviij de markt gezet (o.a. het toepassen van de
eigen spelregels over “meervoudige offerte” bijdgeken (Treasurystatuut) ook op kort geld)?

- Is de procedure voor het aantrekken en uitzedaen gevolgd?

- Hoe is het afsluiten van het BNG Capital ManagetfBCM)-contract voor het extern uitzetten
van middelen controleerbaar concurrerend in de nogrket?

- Welke procedure’s zijn gevolgd rond garantievgirig?

- Hoe krijgt de functiescheiding tussen beleid ehder vorm?

- Hoe verloopt de betaalprocedure?

- Welke controle heeft plaats op instellingen waargeldleningen zijn gegarandeerd?
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Garanties

Bij de studie naar het treasurybeleid speelt ooWigae van behandeling en bewaking van door de
gemeente gegarandeerde geldleningen een rol. Varosta aanleiding daarvoor is het aanzienlijke
risico dat gemeenten kinnen lopen indien een beypegen gemeentelijke garantie wordt gedaan.
Ook speelt de vraag hoe handig en bewust de geenbetitisico verbonden aan die garanties
bewaakt. Een dergelijke bewaking is immers procéignmiéets anders dan de
“solvabiliteitsbewaking” van de partijen aan widdyes uitgeleend.

Betaalproces

Het betaalproces in de gemeente is ook een gezadadispect van het treasurybeleid. Indien de
procedures rond formele besluitvorming perfect,zigin nog dient ook het betaalproces
nauwkeurig en beheerst te zijn. Gezien de structamrhet huidige elektronische betalen zitten
daar ook een aantal aandachtspunten in. Dit akpsaitvrijwel automatisch over in de opgestelde
procedures voor wat betreft functiescheiding emn@voording afleggen.

1.3 Rol van deraad

De raad heeft een rol bij het vaststellen vanrieetsurybeleid. Aspecten die daarbij aan de orde
komen vloeien vooral voort uit de kaderstellende@ntrolerende taak van de raad. Uit de
kaderstelling vloeit voort het neerzetten van sgats (verordeningen) en targets voor het college
en de organisatie. De controlerende rol kan bliji¢een daadwerkelijke aandacht voor zaken in
de sfeer van de treasury, hetzij direct, hetzijrex (via accountant of anders).
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Bijlage 3: Toelichting kengetallen

De kasgeldlimiets een instrument voor de beheersing van hegrisitto op korte termijn (grens 1
jaar). Het betreft een bedrag van 8,5 % van deolieg bij aanvang van het jaar. Als de vlottende
schuld de kasgeldlimiet overschrijdt, dan diengdmeente een lening te sluiten (= consolideren).
Daarmee worden schokken door stijging van de kertee voorkomen. Toetsing vindt per
kwartaal plaats.

De renterisiconornis een instrument voor de beheersing van hetrnisite op langere termijn. Het
te berekenen bedrag betreft 20% van totaal vabtddsbij aanvang jaar. Per jaar mag van niet
meer dan 20% van de vaste schuld de rentevastelperérvallen. Zo worden schokken door
stijging van de lange termijn rente voorkomen. Betding heeft plaats op jaarbasis, via een
verantwoording achteraf in de treasuryparagraghhijrekening.
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Bijlage 4 Respondenten

I nterviews

- De heer C. Bouwman, interim-hoofd afdeling Ficon

- De heer J. van Setten, beheerder gemeentefimancié

- De heer A.G. Heitink, wethouder financién, peesren organisatie, informatie en
automatisering, publieke dienstverlening, sameningsverbanden



